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ВВЕДЕНИЕ

Среди социальных пороков вызывающих в настоящее время особое внимание человечества самыми массовыми, без сомнения, являются пьянство и алкоголизм. Их влияние так или иначе сказывается на всех сферах жизнедеятельности человека, затрагивает интересы всех социальных групп - всего общественного организма. В кризисные моменты развития общества сила воздействия пьянства и алкоголизма значительно возрастает, что, в свою очередь, стимулирует развитие других деструктивных явлений и процессов.

По данным Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), во многих государствах в последние годы смертность от алкоголизма резко возросла и уступает только смертности от сердечно-сосудистых заболеваний и рака. При мировом уровне потребления алкоголя на душу населения равном 5 литрам абсолютного алкоголя, алкогольные напитки являются причиной смерти 6,3% людей, умирающих в год. Злоупотребление алкоголем сокращает среднюю продолжительность жизни человека на 15-20 лет. Несмотря на это, потребление алкоголя во всем мире, в том числе и в России, из года в год растет. В РСФСР число больных алкоголизмом, включая подростков, составляло в 1987 году на 100 тыс. населения - 1628 человек, на начало 1991 году численность больных алкоголизмом в России достигла - 4, 6 млн. человек.

Расширению масштабов пьянства и алкоголизма способствует непрерывный рост производства отечественной и ввоза зарубежной алкогольной продукции, ее незаконный оборот. По данным МВД  России, в стране действует около сотни преступных группировок, “специализирующихся” в сфере незаконного производства и торговли спиртным. Их ежемесячный доход превышает 1 млрд. деноминированных рублей. Только за 1997 г. сотрудниками подразделений по организованной преступности было раскрыто более 700 подпольных цехов по производству спиртных напитков, изъято более 600 тонн фальшивой продукции.

Трезвость и алкоголизм - это социальная норма и социальная патология. Чтобы укрепить первое и успешно бороться со вторым, необходимо последовательно и поэтапно развивать антиалкогольное законодательство. Оно - неотъемлемый элемент общественного управления, одно из средств ориентации поведения личности или социальной группы на образ жизни, свободный от алкоголя, и, одновременно, средство контроля со стороны общества за их алкогольным поведением. Обострение алкогольной ситуации в России вызывает необходимость выработки эффективных мер противодействия нарастающей алкоголизации. В этой связи чрезвычайно актуальным становится использование положительного исторического опыта развития антиалкогольного законодательства Советского государства.

Актуальность научной разработки этой темы обусловлена также недостаточной ее изученностью в юридической науке, потребностью государственных и общественных институтов в отечественном и зарубежном опыте законотворческой деятельности в области правового регулирования алкогольных проблем, а также задачами дальнейшего совершенствования современного антиалкогольного законодательства.

ГЛАВА I

АНТИАЛКОГОЛЬНАЯ ПРАВОВАЯ ПОЛИТИКА

СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА: ГЕНЕЗИС И ЭВОЛЮЦИЯ

1. Теоретические основы формирования антиалкогольной политики Советского государства 

Осенью 1895 в жизни российской социал-демократии произошло историческое событие: под руководством В.И.Ленина все марксистские кружки Петербурга были объединены в единую политическую организацию: первую пролетарскую партию России, названную в декабре “Союзом борьбы за освобождение рабочего класса”. В ночь с 8 на 9 декабря за организацию стачек рабочих Ленин и значительная группа его соратников были арестованы. Находясь в тюрьме, Ленин продолжал исследования по экономическому развитию страны и начал работать над книгой “Развитие капитализма в России”.

В марте 1899 года под псевдонимом “Владимир Ильин” вышла в свет книга “Развитие капитализма в России. Процесс образования внутреннего рынка для крупной промышленности”. В ней Ленин впервые обратился к характеристике капиталистической эволюции винокурения. К какому же выводу пришел Владимир Ильич? “Расширение культуры картофеля помещиками и зажиточными крестьянами означает увеличение спроса на наемный труд… Таким образом, если число рабочих, занятых собственно винокурением уменьшилось, то, с другой стороны, вытеснение отработков капиталистической системой хозяйства с культурой корнеплодов повышало спрос на сельских поденщиков” (7, 287-288).  

Результаты дальнейшего исследования характера деятельности питейной монополии Ленин изложил в январе-феврале 1901 года в “Случайных заметках”. В частности, он писал: “Каких только благ ни ждала от нее наша официальная и официозная пресса: увеличения казенных доходов и улучшения продукта и уменьшения пьянства! А на деле вместо увеличения доходов до сих пор получалось только удорожание вина, запутанность бюджета, невозможность точно определить финансовые результаты всей операции; вместо улучшения продукта получилось ухудшение… Вместо уменьшения пьянства - увеличение числа мест тайной продажи вина, увеличение полицейских доходов с этих мест, открытие винных лавок вопреки воле населения, ходатайствующего о противном, усиление пьянства на улицах” (8, 421).

В восьмом номере “Искры” была опубликована статья В.И.Ле-нина “Крепостники за работой”, в которой он сообщал, что закон об отводе частным лицам казенных земель в Сибири, обнародованный 8 июня 1901 года, увеличит выгодный сбыт водки в казну “благородным винокуренным заводчикам” (10, 87).

30 августа 1901 года В.И.Ленин в письме к П.Б.Аксельроду сообщил о статье Рязанова “Царский кабак” (о винной монополии в форме казенной продажи питей), которая планировалась к изданию в восьмом номере “Искры”, но так и не увидела свет (12, 146).

Вопросы пропаганды идей РСДРП через общества трезвости иногда были в центре внимания партийных конференций. Так, 2-23 января (15 января-5 февраля) 1910 года в Париже состоялся пленум ЦК РСДРП. В резолюции пленума о созыве очередной общепартийной конференции отмечался следующий предварительный порядок дня конференции: “…пропагандистская и организационная деятельность в различных легальных обществах (просветительные общества, клубы, общества трезвости, упрочение существующих и учреждение новых обществ)” (5, 354).

26 декабря 1912 года - 1 января 1913 года (8-14 января 1913 года) в Кракове состоялось совещание ЦК РСДРП, на котором было принято извещение: “Продолжая свою неуклонную, настойчивую, систематическую работу по использованию решительно всех и всяких “легальных возможностей”, начиная от трибуны черной Думы и кончая любым обществом трезвости, РСДРП не забывает ни на минуту, что высокого звания члена партии достоин лишь тот, кто всю работу среди масс ведет действительно в духе партийных решений, обдуманных и принятых с точки зрения нарастающей революции, а не с точки зрения третьиюньской “легальности” (6, 414-415).

В очередной раз к алкогольному вопросу Владимир Ильич обратился 15 марта 1913 года в статье “Свободная наличность”. Анализируя бюджет русского государства, Ленин привел точные данные о происхождении пресловутой “свободной наличности”. “Известно, - писал он, - что с 1-го октября 1908 г. цена на казенную водку поднята до предельных размеров, именно с 8 руб. до 8 руб. 40 коп. за ведро (обыкновенное, а за столовое с 11 руб. до 12 руб.

В результате этой “финансовой меры” средняя цена казенной водочки была за пятилетие 1908-1912 гг. - 8 руб. 48 коп. за ведро, т.е. ровнехонько на 42 коп. дороже, чем в предыдущее четырехлетие (1904-1907 гг. - 8 руб. 06 коп. за ведро).

Всего казна продала за 5 лет (1908-1912 гг.) - 440 ? миллионов ведер сорокоградусной сивухи. Увеличение прибыли по 42 коп. с ведра дало 185 миллионов рублей.

Вот вам второй источник “свободной наличности”! (9, 25-26).

Уже в первые дни после октябрьского восстания, когда контрреволюционные элементы пытались организовать “пьяные” бунты, отрядами Красной гвардии были приняты меры к усилению охраны складов, винохранилищ, произведены обыски и аресты с целью пресечения хулиганства, пьянства и “пьяных погромов”. 

26 октября (8 ноября) 1917 года состоялось заседание Петергофского районного Совета рабочих и солдатских депутатов. На нем обсуждали воззвание, содержание которого следующее:

“Товарищи граждане!

Великие завоевания революции нуждаются в вашей охране, и долг каждого гражданина содействовать упрочению свободы и революционного порядка. Одним из орудий контрреволюции и ее помощником является пьянство. Все старания должны быть употреблены к совершенному уничтожению этого врага революции и свободы. Содействуете, товарищи, борьбе Совета с пьянством и азартными играми. Да сгинет кошмарное наследие бывших проклятых царей.

Да здравствует революция!

Да здравствует свободная и трезвая Россия!” (18, 847-848).

Все присутствующие депутаты высказались в поддержку воззвания. По итогам его обсуждения было принято постановление, в котором, в частности, отмечалось: “…Все замеченные в нетрезвом виде на улице и в общественных и частных местах будут немедленно задерживаться и сниматься с учета, а неучетники - рассчитываться с заводов без права поступления на другой завод…” (18, 848).

Таким образом, пьянство в первые дни восстания считали врагом революции и свободы. Основанием для задержания человека являлся нетрезвый вид. В каком месте нельзя было появляться в пьяном виде? Не только общественных, но и частных местах. Какова должна была быть степень опьянения? Не только сильная, но и слабая. Если говорить о санкциях за пьянство, то они вели человека к голодной смерти.

26 октября (8 ноября) 1917 года Петроградский Военно-революционный комитет передал во все районные Советы телефонограмму следующего содержания: “…Выяснить, где есть склады, и разыскать притоны; спирт уничтожить, за исключением необходимого для технических целей. Сделать облавы и задержать подозрительные элементы. Выяснить все контрреволюционные гнезда и приступить к их немедленному ликвидированию. Для проведения этого создать в районе комиссариаты порядка и спокойствия” (26, 2).

В этот же день состоялось заседание объединения комитета гвардии Кексгольмского резервного полка, на котором рассматривался вопрос о картежной игре и пьянстве. По результатам его работы было принято постановление. В нем отмечалось, что “ввиду того, что картежная игра и пьянство порождают скандалы, буйство, воровство и ссоры, что недопустимо в тесной среде демократии, т.к. это расстраивает ее объединение, Объединенный комитет призывает товарищей матросов и солдат, верных сынов революции, в эти тревожные и тяжелые дни воздержаться от карт и вина и самим смотреть и взыскивать с несознательных товарищей” (18, 845).

“…Пользуясь люмпен-пролетарскими элементами, - писал редактор “Солдатской правды” В.И.Невский, - буржуазная контрреволюция в первые дни после Октябрьской революции пыталась внести замешательство в нормальный ход жизни путем разграбления винных погребов…” (19, 513).

Первоначально предполагалось, что вино и спирт, изъятые при реквизиции винных складов, будут проданы за границу. Например, 9 (22) ноября - 5 (18) декабря 1917 года Ленин послал в Петроградский Военно-революционный комитет письмо, в котором настаивал на том, чтобы все вино, хранившееся на складах, в погребах и подвалах было продано в Скандинавию (13, 5). Однако события так бурно развивались, что не всегда и везде за ними поспевал Военно-революционный комитет.

27 октября (9 ноября) 1917 года комендант 2-го Городского района получил предписание от Петроградского Военно-револю-ционного комитета, в котором предлагалось “провести обыски и облавы в подозрительных местах по соглашению с комиссаром ближайшей воинской части и подвергнуть аресту виновных” (18, 859).

На третий день революции Петроградский Военно-революци-онный комитет принял постановление: “Ввиду установленного распития спиртных напитков в кафе-шантане “Летучая мышь” (угол Садовой и Гороховой), предписывается означенный ресторан закрыть”. Кроме того, “Ф.Н.Бутырскому произвести обыск на Галерной, 43, помещение барона Вергера и уничтожить, найденное вино или спиртные напитки, а оружие конфисковать” (18, 878).

В те тревожные дни В.И.Ленин написал записку в Петроградский комитет РСДРП(б). В ней, в частности, отмечалось: “Прошу доставить не менее 100 человек абсолютно надежных членов партии в комнату № 75, 3 этаж - комитет по борьбе с погромами (Для несения службы комиссаров).

Дело архи важно. Партия ответственна. Обратиться в районы и заводы” (14, 17).

В первый ноябрьский день 1917 года Петроградский Военно-революционный комитет направил предписание батальонному комитету 1-го железнодорожного рабочего батальона, в котором требовал “немедленно организовать дружину для караульной службы, беспощадно бороться с пьянством на пиво-медоваренном заводе товарищества “Иван Дурдин” (18, 906).

“В какой-то из ноябрьских дней, - вспоминала старая большевичка Е.Я.Драбкина, бывший секретарь Я.М.Свердлова, - в разных районах Петрограда совершенно единовременно (все было проделано по обдуманному плану) раздались призывы: Громи винные погреба!”. Какие-то горлопаны носились по городу на шальных грузовиках и орали о “русской душе”, которой “надо напиться”, лихо взывали: “Допьем романовские остатки!”. Так начались пьяные погромы. На улицах разыгрывались отвратительные сцены: “осатаневшие погромщики нападали на винные погреба, избивали и убивали, стоявших на страже красногвардейцев, взламывали замки, выбивали днища винных бочек и стоя на четвереньках лакали пьяную жижу - вино, смешанное с грязным осенним снегом” (17, 80).

“Петроград, - по словам управделами Совнаркома В.Д.Бонч-Бруевича, - был затоплен шквалом пьяных разгромов” (27, 140).

5 ноября 1917 года В.И.Ленин подготовил воззвание “К населению”, которое 19 ноября 1917 года было опубликовано в газете “Правда”. В нем, в частности, говорилось:

“Товарищи трудящиеся!

Помните, что вы сами теперь управляете государством. Никто вам не поможет, если вы сами не объединитесь и не возьмете все дела государства в свои руки. Ваши Советы - отныне органы государственной власти, полномочные, решающие органы. Сплотитесь вокруг своих Советов. Укрепите их. Беритесь сами за дело снизу, никого не дожидаясь. Установите строжайший революционный порядок, беспощадно подавляйте попытки анархии со стороны пьяниц, хулиганов, контрреволюционных юнкеров, корниловцев и тому подобное” (11, 66).

По указанию В.И.Ленина при Петроградском Совете рабочих и солдатских депутатов был создан Комитет по борьбе с погромами, который возглавил управляющий делами Совнаркома В.Д.Бонч-Бруевич. Чрезвычайным военным комиссаром Петрограда по борьбе с пьянством и погромами стал Г.И.Благонравов.

О том, как боролись трудящиеся за утверждение трезвости в этот период, писала газета “Рабочий и солдат”: “По распоряжению Военно-революционного комитета уничтожен ряд винных погребов. Значительный отряд солдат и матросов явился в погреб на улицу Вознесенского проспекта и Почтамтского переулка. Бутылки с вином были разбиты, а подвал залит водой. Таким же образом уничтожен огромный винный склад Петрова в доме № 8 по Пантелеймонской ул., причем разлитое вино выкачивалось пожарными машинами в сточные трубы. Наряд красногвардейцев уничтожил вино, находящееся в погребах клуба по Галерной ул., 41. Военно-революционный комитет предпринимает шаги к ликвидации запасов вина в городе” (22).

Как вспоминал В.Д.Бонч-Бруевич о ходе борьбы против пьяной стихии, он по нескольку раз в день докладывал Владимиру Ильичу, который одобрил решение “перебить сотни тысяч бутылок с вином” (25, 2).

В трудные для страны дни “Правда” опубликовала обращение:

“Товарищи рабочие и солдаты!

Не позволяйте черным хищникам надругаться над знаменем революции. Будьте тверды, как сталь. Будьте борцами. Помните: весь мир смотрит на вас. Пьяницам и погромщикам не место в наших рядах. 

Долой разбойников-провокаторов!

Долой пьяниц!

Долой погромы!” (21).

8 ноября 1917 года Петроградский Военно-революционный комитет издал приказ: “Впредь до особого распоряжения воспрещается производство алкоголя и всяких алкогольных напитков” (23, 300), а 28 ноября (11 декабря) 1917 года постановил, что лица, занимающиеся тайной выделкой или продажей алкоголя, его суррогатов или вообще алкогольных напитков, предаются Военно-революционному суду и подвергаются штрафу вплоть до конфискации имущества (2, 313).

Наряду с этими достаточно жесткими запретами, фактически сохранял свою силу и прежний запрет на повсеместную продажу крепких напитков населению для питьевого потребления, кроме виноградных вин крепостью не свыше 12° в винодельческих районах России, изданный буржуазным Временным правительством. Постановление “Об изменении и дополнении некоторых, относящихся к изготовлению и продаже крепких спиртных напитков, постановлений” от 27 марта 1917 года повсеместно запрещало продажу крепких спиртосодержащих веществ для питьевого потребления. В винодельческих местностях такая продажа допускалась только в городских поселениях и только после истечения года со дня ратификации мирного договора. Одновременно городским и земским общественным управлениям или учреждениям, их заменяющих, а в винодельных местностях - станичным и сельским сходам, давалось право издавать постановления по ограничению и запрещению продажи виноградных вин (1, 117).

6 (19) декабря 1917 года на заседании СНК Лениным был поставлен вопрос о борьбе с внутренней контрреволюцией и саботажем в связи с ожесточенным сопротивлением мероприятиям Советской власти и возможной забастовкой высших служащих правительственных учреждений. Ф.Э.Дзержинскому было поручено составить комиссию для выяснения способов борьбы с саботажем. Владимир Ильич обратился с запиской к Ф.Э.Дзержинс-кому:

“К сегодняшнему Вашему докладу о мерах борьбы с саботажниками и контрреволюционерами. Нельзя ли двинуть подобный декрет: О борьбе с контрреволюционерами и саботажниками.

Буржуазия, помещики и все богатые классы напрягают отчаянные усилия для подрыва революции, которая должна обеспечить интересы рабочих, трудящихся и эксплуатируемых масс.

Буржуазия идет на злейшие преступления, подкупая отбросы общества и опустившиеся элементы, спаивая их для целей погромов” (15, 156).

На этом же заседании была образована Всероссийская чрезвычайная комиссия (ВЧК) для борьбы с контрреволюцией и саботажем, председателем которой был назначен Ф.Э.Дзержинский.

“Не прикасайтесь к вину: это яд для нашей свободы”, - обращался ко всему населению города Петроградский Военно-революционный комитет. Продажа водки в этот период признавалась таким же опасным деянием, как погромы, стрельба и черносотенная агитация (4; 23, 73).

1917 год для России характеризовался развитием гиперинфляции (426%) (24, 183). Наблюдается резкое сокращение производства алкогольных напитков. Товарная функция алкогольных напитков стала определяющей. Несмотря на “драконовские” меры, голодающие люди самостоятельно производили алкогольные напитки для того, чтобы их можно было обменять на продукты питания. 

Заканчивая рассмотрение данного вопроса, подведем некоторые предварительные итоги. Начало возникновения антиалкогольного законодательства относится к первым дням прихода к власти большевиков. Военно-революционный комитет применял достаточно жестокие меры наказания к погромщикам винных погребов и лицам, находившимся в общественных и частных местах в пьяном виде: штрафы; конфискация имущества; отказ в трудоустройстве; расстрел (наиболее характерный для военного времени).

Определенный положительный опыт прекращения продажи алкогольных напитков в военное время имело правительство Российской Империи. Следует напомнить, что исследованием вопросов производства и продажи алкогольных напитков с конца ХIХ века занимался и сам В.И.Ленин. Поэтому отдельные элементы дореволюционного опыта создания антиалкогольного законодательства были использованы и большевиками при формировании правовых основ своей антиалкогольной политики.

После начала “экспроприации экспроприаторов” винные погреба и заводы по производству алкогольных напитков перешли в руки рабочих и крестьян. В понимании народных масс основной функцией спиртных напитков было их потребление. Поэтому этот период характеризуется массовыми погромами винных погребов и “безудержным пьянством”. “Подыгрывая” огромному большинству населения, давая возможность свести счеты с богатыми классами, отдавая на откуп и разграбление несколько миллионов семей, большевики продемонстрировали тонкое понимание состояния общества. Большевистский политический режим  обретал адекватную социально-экономическую опору.

2. Становление антиалкогольной правовой политики большевиков в первые годы советской власти (1917-1921 гг.)

За считанные месяцы после Октябрьской революции были ликвидированы старые министерства, Сенат, Синод, отменен табель о рангах, был нанесен мощный удар по старой российской бюрократии, которая инициировала саботаж мероприятий ВЦИК и СНК. В большинстве районов страны Советская власть побеждала мирным путем. На смену старой государственности пришла новая политическая система: съезды Советов, 12 народных комиссариатов, народная милиция, Всероссийская чрезвычайная комиссия по борьбе с контрреволюцией и саботажем, Рабоче-Крестьянская Красная Армия и Рабоче-Крестьянский Красный Флот, рабочий контроль, народные суды и т.д. (1, 202) 

С весны 1918 до весны 1919 года происходило развертывание гражданской войны. Большевики лихорадочно превращали страну в “военный лагерь”, создавали структуры для ведения войны: Революционный Военный Совет, Совет Труда и Обороны, революционные трибуналы, части особого назначения и т.д.

К январю 1918 года окончательно сложилась система органов управления Советским государством. В нее вошли:

Всероссийский съезд Советов;

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет (ВЦИК);

Совет Народных Комиссаров (СНК). 

13 апреля 1918 года В.И.Ленин подписал декрет “Об акцизе на спирт, вино, дрожжи, папиросные гильзы и бумагу и спички”. Из документа видно, что акциз взымался:

“1. Со спирта, выкуриваемого из всякого рода припасов, в том числе и виноградных материалов, ягод и фруктов (спирта коньячного, виноградного и фруктового), по одному рублю 20 коп. за градус.
2. Со спирта отпускаемого на выделку лака и политуры, по одному рублю за градус.
3. С виноградных, плодовых и ягодных вин внутреннего (отечественного) приготовления и привозимых из-за границы:

- тихих - по тридцать два рубля,

- игристых, а также изюмных вин, - по сорок восемь рублей с ведра,

- причем обложению подлежат и виноградные вина, продаваемые в городских и внегородских поселений винодельческих районов.

Обложению акцизом не подлежат:

- виноградные, плодовые и ягодные вина, приготовляемые исключительно для домашнего обихода;

- виноградные, плодовые и ягодные вина внутреннего (отечественного) приготовления и ввозимые из-за границы, перерабатываемые в уксус” (5).

Анализируя этот закон, невольно приходишь к выводу о том, что он положил начало развитию алкогольного законодательства большевиков. Если первые пять месяцев их правления постановления были направлены главным образом на борьбу с незаконным производством спиртных напитков и с пьянством, то по данному декрету отчетливо видно, что большевики начинают возрождать деятельность отечественных заводов по производству алкогольных напитков, преследуя, конечно же, фискальные цели посредством взимания акцизов со спирта и вина. Кроме этого, разрешалось производить вина для домашних нужд. К тому же, большевики стимулировали этот вид деятельности, отменив акцизы с домашних вин. Обращает на себя внимание тот факт, что в статье “Свободная наличность” (1913) В.И.Ленин критиковал царское правительство за то, что оно подняло цену на казенную водку до астрономических размеров, а именно в среднем до 8 рублей 48 копеек за ведро. Из декрета видно, что не сама стоимость (а в нее еще войдет и себестоимость), а только акциз с различных вин, а не водок, устанавливался в размере 48 рублей за ведро. Приблизительно, цена на вино увеличилась в 10-12 раз, а отнюдь не на 42 копейки.

В период военной интервенции и гражданской войны, в связи с чрезвычайными условиями, вызванными голодом, а также с целью предотвращения переработки хлеба на самогон, в мае 1918 г. ВЦИК принял Декрет “О предоставлении народному комиссару продовольствия чрезвычайных полномочий по борьбе с деревенской буржуазией, укрывающей хлебные запасы, и спекулирующей ими” (3).

8 мая 1918 г. СНК утвердил декрет “О продовольственной диктатуре”. По инициативе и при участии Ленина были созданы продовольственные отряды из передовых пролетариев для беспощадной борьбы с хлебной спекуляцией. В своей деятельности они руководствовались дополнением к декрету о продовольст-венной диктатуре, в котором говорилось: “Объявить всех владельцев хлеба, имеющих излишки и не вывозящих их на ссыпные пункты, а также всех расточающих хлебные запасы на самогонку, врагами народа, предавать Революционному суду и подвергать впредь заключению в тюрьме не ниже 10 лет, конфискации всего имущества и изгнанию навсегда из своей общины, а самогонщиков сверх того к принудительным общественным работам” (4, 318).

Пятый Всероссийский съезд Советов открылся 4 июля 1918 года в Москве в Большом театре. Как докладчик о деятельности Совранкома В.И.Ленин сказал следующее: “Рядом с массой трудностей, рядом с массой ошибок, рядом со случаями, которые мы нисколько не прикрываем, а вытаскиваем на свет, на позор, - теми случаями, когда наши отряды сами впадают в спекуляцию, в ту скользкую пропасть, в которую тащат все привычки, все навыки капиталистов, - да, эти случаи бывают повсюду, мы знаем, что переделывать людей сразу нельзя, что внушать десяткам миллионов людей сразу веру в социализм нельзя (откуда они возьмут эту веру? Из своей головы? - Из своего опыта)…

Поэтому, товарищи, как ни труден и как ни тяжел период, который нам предстоит пережить, мы обязаны сказать всю правду и открыть глаза на это, ибо только народ своей инициативой и своей организацией, выдвигая новые и новые условия и защищая социалистическую республику, поможет нам” (5, 510, 513).

В связи с утратой в период гражданской войны (6 августа 1918 года) больших нефтяных месторождений и кризисным состоянием наличия жидкого топлива, необходимого для военного и гражданского автотранспорта, авиации и нужд здравоохранения, руководство страны предпринимает попытку монополизировать винокуренное производство. Если говорить о цифрах, то для этих нужд расходовалось около 90 % всего производимого в стране спирта. В связи с этим, несмотря на страшный голод в период 1918-1919 гг. было переработано 1.500.000; в 1919-1920 гг. - 7.350.000; в 1920-1921 гг. - 9.298.000 пудов картофеля на спиртных заводах (15, 11-12).

Дальнейшая деятельность Высшего Совета Народного Хозяйства была направлена на национализацию винокуренных и спиртоочистительных заводов с целью пополнения государственных запасов спиртными напитками. В этой связи ВСНХ принимает два постановления: “О национализации винокуренных и спиртоочистительных заводов” (9) и “О национализации дрожжево-винокуренных предприятий” (10). Согласно постановлениям винокуренные, спиртоочистительные и дрожжево-винокуренные предприятия объявлялись государственной собственностью и передавались в ведение отдела химической промышленности ВСНХ. Национализация предприятий по производству алкогольных напитков началась 26 октября 1918 года и завершилась 10 февраля 1919 года, когда было издано разъяснение ВСНХ “О распространении постановления о национализации винокурения и спиртоочищения на водочные заводы” (14). По сути, с февраля 1919 года в Советском государстве повсеместно введена государственная питейная монополия. 

19 декабря 1919 года председатель СНК В.Ульянов (Ленин) подписал декрет “О воспрещении на территории РСФСР изготовления и продажи спирта, крепких напитков и не относящихся к напиткам спиртосодержащих веществ”. Многие советские ученые считали, что это сухой закон, принятый большевиками в кульминационный для государства время, что существует преемственность между ним и сухим законом 1914 года. Так ли это? Чтобы ответить на эти вопросы, рассмотрим содержание этого декрета.

В соответствии с законом “воспрещается повсеместно в Российской Социалистической Федеративной Советской Республике изготовление без разрешения спирта, крепких напитков и не относящихся к напиткам спиртосодержащих веществ из каких бы припасов или материалов, какими бы способами, какой бы крепости и в каком бы количестве спиртовые напитки и вещества ни были приготовлены” (8, 45). Данная статья подтверждает предыдущие декреты о том, что только Советское правительство имеет право на производство спиртных напитков, и больше никто. Теперь граждане уже не имели права изготавливать  вино для домашних нужд. Нетрудно предугадать, чем это может в дальнейшем закончиться. В дореволюционной России это привело к корчемству, т.е. незаконному производству и продаже алкогольных напитков.  

Вторая статья декрета запрещала продавать частным лицам для питьевого потребления спирт, крепкие спиртные напитки и спиртосодержащие вещества.

Третья, четвертая и пятая статьи закона давали разъяснения о степенях крепости алкогольных напитков. Так, “напитки признаются крепкими, если содержание в них винного спирта превышает полтора процента (градуса) по Траллесу. Для виноградных вин крепость допускается не свыше двенадцати градусов.
Напитки с меньшим содержанием винного спирта, а также кумыс и кефир, не считаются крепкими и допускаются, при отсутствии в них одуряющих или вредных для здоровья примесей, к свободной продаже.

Применение хмеля при изготовлении некрепких напитков не воспрещается.

Не относящимися к напиткам спиртосодержащими веществами признаются древесный спирт, сивушное масло (отбросы и отгоны при очистке спирта) и прочие спирты, а также всякой крепости их растворы, кроме винного спирта и его растворов. 

Под винным спиртом разумеется этиловый спирт, не подвергнутый денатурации” (8, 45-46).

Если говорить о последующих двух статьях, то они регулировали вопросы изготовления и продажи спиртных напитков. “Продажа спирта, крепких напитков и не относящихся к напиткам спиртосодержащих веществ, - как отмечалось в  6-й статье, - для технических (врачебных, фармацевтических, химических, учебных и ученых и т.д.) надобностей, а равно и для вывоза за границу производится исключительно из выделывающих эти напитки и вещества национализированных или взятых государством на учет заводов и заведений, из складов, аптек и других мест торговли, коим эта продажа разрешена правительством” (8, 46).

Изготовление спиртных напитков производилось, так же, как и продажа, на заводах и в заведениях национализированных или взятых государством на учет.

Порядок и условия продажи спиртных напитков определялись Высшим Советом Народного Хозяйства по согласованию с Народными комиссариатами внутренних дел и здравоохранения.

Последующая статья закона устанавливала меры наказания за незаконное производство алкогольных напитков “…в недозволенных законом местах, из каких бы то ни было припасов, каким бы то ни было способом, в каком бы то ни было количестве и какой бы то ни было крепости” (8, 46). Законодатель выделил следующие виды наказания:

- конфискация спирта, припасов, материалов, а также аппаратов и приспособлений для производства алкогольных изделий;

- конфискация всего имущества;

- лишение свободы с принудительными работами на срок не ниже 5-ти лет.

Такому же наказанию подвергались виновные “в соучастии в тайном винокурении и в пособничестве ему, а также виновные в продаже, передаче, приобретении, хранении, проносе и провозе незаконно выкуренного спирта” (8, 47).

В статье 9 перечислялись действия, за которые виновные подвергались перечисленным выше наказаниям:

“а) за умышленное срывание пломб и других знаков обеспечения, наложенных представителями инспекции косвенных налогов и управления винокуренной промышленности на контрольные снаряды и перегонные аппараты, когда через то открывается доступ к спиртным парам или спирту до учета его контрольным снарядом;

б) за устройство приспособлений, служащих для остановки, порчи или неправильного действия контрольного снаряда и для отвода спиртовых паров или спирта до учета его контрольным снарядом;

в) за тайный выпуск спирта, вина и водочных изделий из места их законного хранения или нахождения;

г) за выпуск из мест законного хранения или нахождения всякого рода содержащих спирт изделий и смесей лекарственного и технического характера на не предназначенные надобности;

д) за продажу, приобретение, хранение, пронос и провоз тайно выпущенных спирта, вина и водочных изделий, а равно незаконно отпущенных спиртовых изделий и смесей лекарственного и технического характера (пункты “в” и “г” настоящей статьи);

е) за перегонку, отцеживание, сдабривание и за всякую вообще переработку денатурированного спирта, лака, политуры и других содержащих спирт изделий и смесей, не предназначенных для питьевого употребления, в целях выделения спирта или ослабления особого их вкуса, запаха или цвета, за продажу, передачу, приобретение, хранение, провоз и пронос таких переработанных спирта, лака, политуры и других содержащих спирт изделий и смесей;

ж) за приготовление из законно полученного спирта изделий и смесей лекарственного или технического характера с такими от установленных правил отступлениями, которые дают возможность легкого выделения спирта или использования изделий или смесей в качестве опьяняющего напитка; за продажу, передачу, за приобретение или хранение для продажи таких незаконно изготовленных изделий и смесей;

з) за приготовление или хранение для продажи, а равно за продажу всякого рода крепких напитков, т.е. с содержанием спирта свыше дозволенного предела, или с прибавлением одурманивающих или вредных для здоровья веществ” (8, 47-48).

Лица, виновные в устройстве, приобретении или хранении без надлежащего разрешения перегонных кубов и приспособлений для производства спиртных напитков, подвергались конфискации этих предметов и лишению свободы с принудительными работами на срок не менее одного года. Такому же наказанию подвергались виновные, изготовившие перегонные аппараты из самоваров, котлов или другой посуды, а также лица, занимающиеся продажей, передачей, приобретением, проносом и провозом такой перегонной аппаратуры.

Кроме того, полагалось лишение свободы с принудительными работами на срок не менее одного года за следующие противоправные действия:

- за распитие незаконно приготовленных или незаконно полученных крепких спиртных напитков в общественных местах и во всякого рода заведениях;

- за появление в общественном месте в состоянии алкогольного опьянения.

Если преступление, предусмотренное первой статьей, совершено в процессе отправления виновным своих функциональных обязанностей, то дела об этих нарушениях рассматривались чрезвычайными комиссиями и революционными трибуналами по принадлежности.

Анализ так называемого сухого закона показал, что ни о каком запрещении производства и продажи алкогольных напитков со стороны  Советского государства не было и речи. Декрет еще раз подтвердил монополию государства на производство, провоз и продажу крепких спиртных напитков.

Как бы в продолжение этой алкогольной политики 26 августа 1920 года В.Ульянов (Ленин) подписал декрет “Об объявлении всех запасов вин, коньячных и водочных изделий государственной собственностью”. В нем, в частности, записано: “Дальнейшее пополнение государственных запасов виноградных вин производится путем передачи Народным Комиссариатом Земледелия в распоряжение Центрального Управления Государственными Заводами Винокуренной Промышленности Высшего Совета Народного Хозяйства всех готовых вин и прочих продуктов виноделия, вырабатываемых вновь в соответствии с постановлением Совета Народных Комиссаров от 8 апреля 1920 года” (11). Уже к этому времени было национализировано 953 спиртоводочных изделий, большая часть продукции которых шла на изготовление пороха, применялась в качестве моторного топлива. Для упорядочения деятельности заводов по производству алкогольной продукции при ВСНХ был организован Главспирт (Госспирт). Работа его строго контролировалась правительством.

В декабре 1920 года состоялся VIII съезд Советов. В докладе съезду Государственной Комиссии по Электрификации России в разделе “Электрификация и промышленность” записано, что “запрещение потребления алкоголя должно быть проведено и далее в жизнь как безусловно вредного для здоровья населения. Для производства алкоголя в количестве, необходимом для научных и технических нужд, а также для сохранения объекта вывоза за границу существующие винокуренные и спиртоочистительные заводы обладают производительностью, превышающей потребность в размере 25 млн. ведер. Имея, однако, в виду пользу, приносимую винокурением сельскому хозяйству, необходимо принять меры к возможно широкому применению спирта для различных технических средств.

С целью предоставить населению напиток, менее вредный для здоровья, чем контрабандная самогонка, по мере восстановления сельского хозяйства и получения достаточного количества ячменя следует восстановить пивоваренное производство, с допущением ограниченного содержания алкоголя, причем существующих пивоваренных заводов будет достаточно для снабжения пивом населения в умеренном размере” (16, 174-175)

9 августа 1921 года В.Ульянов (Ленин) подписал декрет “О продаже виноградных, плодово-ягодных и изюмных вин” (12). Декрет гласил: 

“1. Разрешается продажа населению виноградных, плодово-ягодных и изюмных вин с содержанием алкоголя 14 (четыр-надцать) градусов, удовлетворяющих в отношении их доброкачественности всем требованиям… Все вина крепостью свыше четырнадцати градусов не могут быть обращаемы в продажу населению и подлежат обязательной сдаче государству.

2. …Производителям вина разрешается сбыт его по вольным ценам государственным органам, на то уполномоченным, и тем кооперативным организациям и частным лицам, которые получают разрешение на право закупки вина.

3. …Организациям и лицам, имеющим разрешение на закупку вина, предоставляется производить оптовый сбыт его по вольным ценам местам розничной торговли” (12, 38-39).

Розничная продажа вина населению производилась по свободным ценам и следующим основаниям:

“а) на производство продажи вина должно быть получено письменное разрешение местного Отдела Управления;

 б) торговля может производиться из складов и торговых заведений, точно указанных в выданном на производство продажи вина разрешении;

  в) отпуск вина для потребления на месте продажи производится по особым правилам, устанавливаемым Народным Комиссариатом Внутренних Дел по соглашению с Народным Комиссариатом Здравоохранения;

  г) на право продажи вина должны выбираться особые патенты. Условия и порядок выдачи означенных патентов устанавливаются Народным Комиссариатом Финансов” (12, 39).

Народный Комиссариат Внутренних Дел, Народный Комиссариат Финансов, Народный Комиссариат Здравоохранения и ВСНХ должны были составить и издать в соответствии с настоящим декретом следующие инструкции и правила:

- “об условиях, которым должны удовлетворять склады и торговые заведения, из которых может производиться продажа виноградных вин;

- о порядке производства торговли вином;

- о санитарном и техническом надзоре за правильным производством продажи вина” (12, 40).

“При выпуске вина, - как записано в ст. 7, - учреждениями и лицами, имеющими право на его закупку, означенными учреждениями и лицами  уплачивается в доход государства налог в размере пятнадцати тысяч рублей с каждой бутылки емкостью в 1/16 ведра выпускаемого вина или по двести сорок тысяч рублей с ведра вина.

Взимание означенного в ст. 7 налога возлагалось на органы Народного Комиссариата Финансов. Условия и порядок взимания налога определяется инструкцией…” (18, 188). Если учесть, что курс бумажного рубля в декабре 1920 года упал в 13 тысяч раз по сравнению с 1913 годом, то становится понятным высокие ставки налога с алкогольных напитков (17, 192).

Установленный в ст. 7 налог на вино распространялся на все советские республики, входившие в состав Российской Федерации.

7 октября 1921 года вышел декрет “Об ответственности за нарушения декрета о продаже виноградных, плодово-ягодных и изюмных вин” (7). Из документа видно, что “карается лишением свободы с конфискацией всего или части имущества несдача государству вин крепостью свыше 14° виноградарями или иными производителями вин, если установлен сбыт (обмен, продажа) его кому-либо помимо государственных органов, либо прямой отказ от сдачи вопреки действующих правил. Той же ответственности подлежат лица, приобретшие вино свыше установленной крепости с целью перепродажи” (18, 190).

Последний декрет по вопросам алкоголя просмотренный В.И.Лениным и подписанный заместителем председателя СНК А.Цюрюпой, вышедший 8 декабря 1921 года,  назывался “О продаже виноградных вин”. В соответствии с законом “разрешалась продажа населению, согласно правил, установленных декретом от 9 августа 1921 года, виноградных вин с содержанием алкоголя не более 20°” (13, 42).

Подводя итоги законодательной деятельности СНК, председателем которого бессменно был В.Ульянов (Ленин), нетрудно заметить, что в развитии законодательства о производстве спиртных напитков менее чем за два года наметилась устойчивая тенденция к увеличению крепости вин. В январе 1920 года разрешалась продажа вин населению с содержанием алкоголя не более 12°, в августе 1921 г. - 14°, а в декабре 1921 г. - не более 20°. Полностью отсутствовали законы, направленные на борьбу против причин пьянства. Увеличивались объемы произведенной алкогольной продукции.

Завершая исследование по данному вопросу, подведем предварительные итоги. С 13 апреля 1918 г. по 8 декабря 1921 г. большевики издали 12 нормативно-правовых актов по вопросам:

- питейных сборов, 

- национализации винокуренных, спиртоочистительных и дрожжево-винокуренных заводов,

- запрещения изготовления и продажи крепких спиртных напитков частным лицам,

- национализации запасов вин, коньячных и водочных изделий,

- продажи виноградных, плодово-ягодных и изюмных вин.

По сути, к концу 1921 года государство большевиков установило монополию на производство, хранение, перевозку и продажу алкогольных напитков. 

Если говорить об антиалкогольном законодательстве, то в этот период оно совсем не развивалось. Связано это было, прежде всего, с гиперинфляцией. Лето 1921 года отмечалось страшным неурожаем. Голодали более 30 миллионов человек. 5 миллионов умерли от голода. К середине 1922 года цены на товары выросли в 200 тысяч раз по сравнению с 1913 годом (17, 201). Поэтому большевики в производстве и продаже алкогольных напитков видели основной источник пополнения бюджета. Ни о какой борьбе с пьянством в этот период не могло быть и речи.

За незаконное производство, хранение и продажу алкогольных напитков законодательством предусматривались следующие виды наказания:

- конфискация алкогольных изделий и приспособлений для их производства:

- конфискация всего имущества;

- лишение свободы с принудительными работами на срок не меньше пяти лет.

Лица, задержанные за распитие крепких спиртных напитков и появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения, подвергались лишению свободы с принудительными работами на срок не менее одного года.

С 1918 по 1921 год наблюдалась устойчивая тенденция к повышению крепости алкогольных напитков, подлежащих розничной торговле, - с 12° до 20°.

1921 год характеризуется началом перехода государства большевиков к новой экономической политике.

3. Формирование правовых основ антиалкогольной политики
в СССР в 20-е годы

Смена распределительных отношений свободной торговлей и оживление общественной психологии в период нэпа привели к определенному отступлению правящей партии в антиалкогольной политике. Декретом СНК РСФСР от 30 января 1923 г. разрешается производство и продажа населению на питьевое потребление наливки и настойки крепостью не свыше 200, а с 3 декабря 1924 г. до 300 (Постановлением ЦИК и СНК СССР).

Ослабление антиалкогольных мер вызвало резкий всплеск самогоноварения, получившим свое развитие еще в годы гражданской войны. По данным милиции РСФСР, в республике было обнаружено в 1922 г. 94 тыс. случаев самогоноварения, в 1923 г. уже 191 тыс., а в 1924 г. - 275 тыс. Только в 1922 г. было возбуждено свыше 500 тыс. уголовных дел о самогоноварении.

Но фактически самогоноварение имело гораздо более значительные масштабы. Согласно данным анкетного опроса, проведенного Госспиртом летом 1923 г., число крестьянских хозяйств, производивших самогон, составляло почти 10%.

В целях борьбы с самогоноварением принимались серьезные организационные и уголовно-правовые меры. В принятом в 1922 г. первом уголовном кодексе (ст. 140) преступным определялось изготовление с целью сбыта вин, водки и вообще спиртных напитков и спиртосодержащих  веществ без надлежащего разрешения или свыше установленной законом крепости, а равно незаконное хранение с целью сбыта таких напитков и веществ. Однако практика применения этой статьи вскоре показала, что отсутствие дифференциации предусмотренного ею наказания в зависимости от того идет ли речь о единичных случаях сбыта самогона или же имеет место промысел, является ошибкой и не отвечает требованию классового подхода к борьбе с самогоноварением.

В связи с этим была  предпринята попытка законодательным путем смягчить меру уголовной ответственности в отношении тех рабочих и крестьян, которые совершали эти преступления в силу темноты и невежества. В соответствие с декретом ВЦИК от 18 июня 1923 г. эта категория осужденных за самогоноварение подлежала условно-досрочному освобождению после  отбытия за изготовление самогона не менее 2-х месяцев, а за сбыт самогона - не менее 4-х месяцев лишения свободы.

Одновременно с этими, были приняты и другие меры, направленные на усиление борьбы с самоноговарением и пьянством. Огромную работу по выполнению антиалкогольного законодательства проводили органы милиции, содержание и характер деятельности которых определялись природой политической власти.

За период 1922-1924 гг. в РСФСР органами милиции было произведено 815 тыс. обысков, обнаружено 390 тыс. очагов самогоноварения, конфисковано 294 тыс. самогонных аппаратов, привлечено к ответственности 338 тыс. правонарушителей. Однако мероприятия по усилению административной ответственности и кампании по борьбе с самогоноварением так и не привели к желаемым результатам. В 1923 г. число лиц, привлеченных к суду в РСФСР за тайное винокурение составило 347.938 человек, а количество конфискованных на каждую тысячу дворов аппаратов - 10,4. По подсчетам статистического бюро по Сибирскому краю, за 1923-1924 гг. было потреблено самогона 2.750.000 ведер. По данным бюджетного обследования ЦСУ за 1924-1925 гг., из общей суммы алкогольных затрат населением на самогон расходовалось от 30 до 94,5%. На устойчивость масштаба распространения тайного винокурения косвенно указывают следующие материалы милиции. Так, по РСФСР (без Дальневосточной области и автономных республик) число самогонных дел за первое полугодие 1924 г. составило 274.825, за второе - 251.578, а за первое полугодие 1925 г. - 259.732. Ежегодное количество перерабатываемого хлеба на производство самогона исчислялось в 150-160 млн. пудов, или 120-140 млн. руб. Общая же годовая трата населения на самогон - 530 млн. руб.

Не сократилось в этот период и потребление населением спиртных напитков, поступавших в продажу. Динамика потребления вина, наливок и настоек (в млн. ведер) выглядит следующим образом: в 1923 г. - 0,8; в 1924 г. - 4,1; в 1925 г. - 20,5; пива: в 1922 г. - 8,0; в 1923 г. - 17, 2; в 1924 г. - 20,6; в 1925 г. - 31,0.

Приведенные цифры красноречиво свидетельствуют о том, что “сухой” закон, пролонгированный большевиками для борьбы с пьянством не достиг желаемых успехов и остался тогда только на бумаге.

Вскоре после отхода Ленина от руководства правительством в правящих кругах партии и государства под благовидным мотивом: “Необходимо получить финансовые средства для строительства заводов и фабрик” - стали обсуждаться предложения о введении государственной монополии на водку и пополнение казны деньгами за счет  реализации алкогольных изделий. Решительным противником такой мотивации стал Л.Д.Троцкий. В 1923 году он заявил: “Попытка перевести бюджет страны на алкогольную основу есть попытка обмануть историю, освободив госбюджет от собственных успехов в области хозяственного  строительства. Зарплата рабочих далеко еще не достигла довоенного уровня. Тем не менее рабочий класс в целом чувствует себя в состоянии подъема. Если сюда “вернуть алкоголь - все пойдет назад, вниз”.

Противоположную позицию занимал И.В.Сталин. Ссылаясь на письмо к нему Ленина от 13 октября 1922 г. (адресованное для членов ЦК РКП(б)), где рассматривалось в качестве одной из важнейших мер пополнения государственной казны, винная монополия, Сталин пытался убедить противников в незамедлительном принятии постановления по этому вопросу. Мотивируя свои доводы он заявлял: “Мы остановились на водке, ибо считали и продолжаем считать, что если нам ради победы пролетариата и крестьянства предстоит чуточку выпачкаться в грязи, - мы пойдем на это крайнее средство”.

Необходимость введения винной монополии объяснялась некоторыми руководителями государства в качестве важнейшей меры для борьбы с самогоноварением. На первом Всесоюзном учительском съезде, отвечая на вопрос, чем вызвана винная торговля, председатель СНК СССР А.И.Рыков говорил: “Главным мотивом, который побудил нас выпустить водку, является наличие самогона ... когда мы издавали закон, допускающий продажу “горькой”, то здесь играли роль не столько доходные соображения, сколько невозможность при настоящих условиях побороть самогонщика исключительно административными мерами”.

Подведя под намечаемую реформу идеологическую базу, и обработав основную массу ЦК партии под свою позицию, Сталин выносит вопрос об установлении винной монополии на Пленум ЦК РКП(б), а после принятия положительного решения, в правительство.

28 августа 1925 г. постановлениями ЦИК и СНК СССР “О производстве спирта и спиртных напитков и торговле ими” с 1 октября разрешались производство и продажа хлебного вина (водки) в 400 и других крепких спиртных напитков. Согласно постановлению, изготовление водки составляло исключительное право государства. Для обеспечения организации и контроля монополии производства водки и ее реализации учреждалось центральное правление государственной спиртовой монополии. Таким образом, именно с этого периода начинает действовать пятая (по счету) в российском государстве винная монополия, просуществовавшая без перерыва до 1992 года.

С введением винной монополии потребление спиртных напитков начало расти: с 1,6 литра абсолютного алкоголя на душу населения в 1925 году до 3,7 литров в 1927 году и превысило довоенный уровень (3,4 л. в 1913 г.).

Динамика алкогольной ситуации после октября 1925 г. свидетельствует о том, что разрешение продажи не привело к быстрому свертыванию самогоноварения. По данным ЦСУ и Центрспирта общее потребление самогона и водки в 1927-1928 гг. в городе составило 75%, а в деревне - 150% от уровня алкогольного потребления за предвоенный период, тогда как в 1924 г. это соотношение, по сравнению с  тем же периодом, составляло в городе 35% и в деревне 50%. О том, что мероприятия по вытеснению самогона в сельской местности оказались недостаточно эффективными, свидетельствуют и следующие данные: в 1927 г. потребление вино-водочных изделий в сельской местности, по данным ЦСУ РСФСР составило в год 1,8 литра на душу населения против 7,5 литра самогона”.

Это положение объяснялось тем, что, во-первых, самогон по сравнению с водкой оставался значительно дешевле, что делало его производство выгодным; во-вторых, сказалась непоследовательная позиция государства при проведении административно-правовых мер по борьбе с самогоноварением. В новой редакции Уголовного кодекса РСФСР, вступившего в силу с 1 января 1926 г. выкурка спиртного “для себя”, хотя и считалась преступлением, но смягчалась рядом обстоятельств. “Те же действия, - говорилось в 102-й статье, - совершаемые хотя бы в виде промысла, но вследствие нужды, безработицы или по малосознательности, с целью удовлетворения минимальных потребностей своих или своей семьи, - наказывались принудительными работами на срок до 3-х месяцев. Понятно, что наличие в законе “нужды”, “малосознательности”, “минимальных потребностей” - атрибутов присущих тоталитарному обществу, снижало его действенность и давало волю произвольным толкованиям. На меру наказания влияло также и социальное положение преступников, рабочие и крестьяне обычно подвергались небольшому штрафу или просто предупреждались.

Распространение самогоноварения, пьянства и алкоголизма после проведения винной реформы вызвало резкий всплеск преступности. В 1926 г. по сравнению с “домонопольным“ 1924 годом число преступлений, совершенных в состоянии опьянения, возросло в городах на 270%, в селах - на 330%. В этом году в СССР 31% умышленных убийств, 40,5% тяжких телесных повреждений и 73,4% преступных хулиганских действий было  совершено лицами, находившимися в нетрезвом состоянии.

После отмены запрета на производство алкоголя возросло количество смертных случаев по причине алкогольного потребления. Так, если в 1924 г. (в расчете на  100 тыс. жителей) в Москве было 1,3 случая, то в 1927 г. уже 11,8. Увеличилось и количество душевнобольных на почве пьянства. В 1926 г. доля психических больных на этой почве составила - 9,4% от числа всех душевнобольных, против - 5,5% в 1924 г.

Рост доходов от производства и реализации водки сопровождался ростом экономического ущерба от пьянства. По данным Э.И.Дейчмана, в 1927/28 финансовом году убытки от пьянства превышали доход почти в 1,8 раза.

Все это не могло не заставить лидеров правящей партии обратить внимание на необходимость усиления борьбы с пьянством и алкоголизмом и внесения серьезных изменений в антиалкогольную политику. Уже в  тезисах ЦК ВКП(б) “О борьбе с пьянством” (1926 г.) были определены основные направления антиалкогольной деятельности партийных и государственных организаций. В обобщенном виде они сводились к: борьбе с лицами, появляющимися в пьяном виде в  общественных местах; контролю за соблюдением правил торговли спиртными напитками; организации принудительного лечения хронических алкоголиков; борьбе с самогоноварением и шинкарством; антиалкогольной пропаганде; профилактической работе с лицами, злоупотребляющими алкоголем. Вышеперечисленные направления антиалкогольной борьбы юридически были закреплены в декрете СНК РСФСР “О ближайших мероприятиях в области лечебно-предупредительной и культурно-воспитательной работы по борьбе с алкоголизмом” от 11 сентября 1926 г. 

Издание этого декрета открыло новый этап в антиалкогольной политике советского государства. Декрет предписывал наркомздраву РСФСР усилить систематическое изучение вопросов алкоголизма и организацию лечения алкоголиков, а НКЮ и НКВД предлагал разработать и провести в ведомственном порядке меры принудительного лечения, алкоголиков, а также вытрезвление пьяниц, появляющихся в  общественных местах. Кроме того наркомздраву и наркомпросу было поручено усилить антиалкогольную пропаганду. Конкретными мерами организации этой работы должны были быть: введение в программу школ всех ступеней и типов основных сведений о вреде алкоголя; выпуск соответствующих наглядных пособий и литературы; разработка планов проведения  антиалкогольной пропаганды в избах-читальнях, домах крестьянина, рабочих клубах, красных уголках и красных палатках; максимальное использование периодической печати радиовещаний, стенных газет, показательных судов, создание совместно с киноорганизациями ряда фильмов как для города, так и для деревни по вопросам борьбы с самогоном и алкоголизмом.

Наряду с этими мерами в этот период принимались и ограничительные. 4 марта 1927 г. СНК РСФСР принял постановление “О мерах ограничения продажи спиртных напитков”, в котором запрещалась торговля спиртным в театрах, кинематографах, клубах и других учреждениях культуры. Кроме того, местным органам власти давалось право запрета торговли алкоголем в  праздничные и предпраздничные и в нерабочее время. В отдельных рабочих и сельских поселениях на основании постановлений общих собраний мог вводится даже полный запрет на торговлю спиртными напитками.

Действовало это постановление недолго и уже 29 января 
1929 г. отменяется новым, более радикальным, антиалкогольным актом - Постановлением СНК РСФСР “О мерах ограничения торговли спиртными напитками”, содержащим большой перечень ограничительных и запретительных мер.

Это постановление запрещало: а) открытие новых мест продажи водки в промышленных городах и рабочих поселках; б) торговлю любыми спиртными напитками во все праздничные и предпраздничные дни, в дни отдыха и накануне этих дней, а также в районах расположения фабрично-заводских предприятий - в дни выдачи зарплаты рабочим; в) продажу тех же изделий в рабочих клубах, буфетах всех общественных учреждений, местах народного гуляния, несовершеннолетним и лицам в нетрезвом состоянии; г) алкогольную рекламу в общественных местах, на улицах, вокзалах, в витринах и печати.

Городским Советам и Советам рабочих поселков было предложено: закрыть все места продажи водки, вино-водочных изделий и пива, как по ходатайствам рабочих организаций, так и по собственной инициативе, исходя из культурно-общественных соображений; устанавливать ограниченные часы торговли указанными напитками; воспретить продажу алкогольных напитков во время очередных призывов в Красную Армию и др.

Параллельно с этими мерами ЦИК и СНК СССР принимало активные меры по борьбе с тайным производством самогона. 27 декабря 1927 года был издан первый общесоюзный закон “О мерах  по усилению борьбы с самогоноварением”. В нем было предложено ЦИК союзных республик в двухнедельный срок установить в уголовных кодексах ответственность за преследуемые в уголовном порядке изготовление, хранение и сбыт алкоголя, а равно изготовление, хранение и сбыт самогонных аппаратов штраф до пятисот рублей. За такие деяния, не предусмотренные кодексами, предлагалось установить административную ответственность с применением в качестве взыскания принудительных работ на срок до 1 месяца или штрафа до 100 рублей.

В целях исполнения этого предписания ВЦИК и СНК РСФСР своим постановлением от 2 января 1928 года установили административную ответственность за изготовление и хранение самогона без цели сбыта, сбыт самогона, хотя бы и не в виде промысла, изготовление, хранение, ремонт и сбыт (не в виде промысла) самогонных аппаратов. За эти деяния предусматривалось применение указанных выше административных взысканий. По установлению административной ответственности за самогоноварение, не являющиеся преступлением, были внесены изменения и в уголовное законодательство. Так, постановлением ВЦИК и СНК РСФСР были изменены и дополнены статьи 102 и 103 УК РСФСР (1926 г.), в которых указывалось, в каких случаях за самогоноварение должна наступать уголовная, а в каких - административная ответственность. Эти нормы, имевшие важное значение для 20-х годов, еще долго не теряли своей актуальности и просуществовали около 20 лет.

Необходимо отметить, что в выполнении требований советского законодательства, особая роль отводилась органам милиции. На них возлагались задачи организации борьбы с лицами, появляющимися в общественных местах в пьяном виде; контроля за соблюдением правил торговли спиртными напитками; организации борьбы с самогоноварением и шинкарством; проведение профилактической работы с лицами, злоупотребляющими алкоголем. Выполняя эти задачи, органы милиции РСФСР только за 1-е полугодие 1929 г. произвели 123 тыс. 601 обыск на предмет обнаружения приготовления и сбыта спиртных напитков; обнаружили 92.692 случая тайного самогоноварения; 11.416 продажи самогона; 37.481 - шинкарства; конфисковали 31.979 самогонных аппаратов; наложили 123.684 административных взысканий за приготовление и сбыт спиртных напитков; задержали 358.387 человек в состоянии опьянения.

Наряду с усилением мер административного воздействия особое внимание в борьбе с пьянством уделялось мероприятиям по широкому привлечению к этой работе общественности. И это было не случайно. Еще в начале века многие исследователи проблем борьбы с этим пороком приходили к выводу, что “... государственные и законодательные мероприятия могут лишь тогда иметь  существенное значение, если само общество и, наконец, народные массы поймут все значение алкоголизма и примут сознательное участие в борьбе с этим злом”.

Но в отличие от “инициативных идеалистов” антиалкогольного движения царской России, проводивших неформальную разъяснительную и организаторскую работу по вовлечению в борьбу против пьянства народных масс, новая партийно-государ-ственная номенклатура в силу сложившихся идеологических установок не могла допустить самодеятельности в этом вопросе.

Большевики полагали, что кардинальное переустройство общества должно сочетаться с воспитанием “нового человека”. После уничтожения и эмиграции интеллектуальной элиты, разгрома церкви и массовых репрессий в отношении священнослужителей, такая задача несколько упрощалась. Комсомол, школа, газеты сумели привить молодым людям много таких черт, которые были нужны тоталитарному государству: слепую веру в коммунистический идеал, преданность вождю, готовность не раздумывая повиноваться “приказу партии”.

Вот почему очередную антиалкогольную кампанию общественности начала партия. XV съезд ВКП(б) (декабрь 1927 г.), принявший первый пятилетний план и взявший курс на  индустриализацию страны, в числе важнейших задач, направленных на повышение культуры, переустройство быта, укрепление трудовой дисциплины, рассматривал и борьбу с алкоголизмом. Параллельно с партийными решениями 16.05.1927 г. было издано постановление ВЦИК и СНК РСФСР “Об организации местных специальных комиссий по вопросам алкоголизма”. Местным Советам этим постановлением оставлялось право создавать комиссии, в задачу которых входило вовлечение в противоалкогольную борьбу широких слоев рабочих и крестьян, изучение причин алкоголизма, согласование мероприятий, разработанных различными учреждениями и организациями на местах, изыскание средств и содействие в организации лечебно-профилактических и культурно-просветительных учреждений по борьбе с алкоголизмом. Такие комиссии и комитеты стали создаваться во многих городах и крупных поселках. Руководителями их избирались опытные партийные и советские работники. Одновременно создавались ячейки и общества по борьбе с алкоголизмом, которые развернули активную работу, направленную на мобилизацию общественного мнения против алкоголя.

Для обеспечения контроля за этой работой на расширенном совещании по борьбе с алкоголизмом (29-30.XI.1928 г.) был создан Всесоюзный Совет противоалкогольных обществ (ВСПО). На него возлагались идеологическое руководство всем противоалкогольным движением в стране, контроль за республиканскими обществами, подготовка и проведение мероприятий, имеющих всесоюзное значение. В ВСПО входили представители ЦК ВКП(б), ЦКК ВКП(б), ЦК комсомола, ВЦСПС, наркомздравов РСФСР и Украины, наркоматы труда СССР, ВСНХ СССР, Главлитпросвета и др. На том же совещании было вынесено решение об образовании Всероссийского противоалкогольного общества.

Надзор за деятельностью всех добровольных обществ, согласно существовавшего положения осуществляли органы НКВД. Они же утверждали и уставы этих обществ (в этом они не далеко ушли от царской полиции). Устав Всероссийского противоалкогольного общества был утвержден НКВД РСФСР 21 мая 1929 г.

Руководство НКВД безусловно понимало, что взаимодействие с общественностью поможет органам милиции более успешно решать вопросы борьбы с социально-бытовыми аномалиями. Поэтому, проанализировав состояние этой работы в 1929 г., пришло к выводу о необходимости тесной увязки административных мер с мерами, проводимыми по линии других ведомств и общественных организаций.

В циркуляре НКВД РСФСР № 245 от 1930 г. предусматривалось привлечение к борьбе с пьянством местных женских организаций, административно-правовых и бытовых секций советов профсоюзов, проведение совещаний административных работников (в окружном и районном масштабе) совместно с представителями прокуратуры, суда актива. В немалой степени этой работе способствовали и активисты Всесоюзного общества борьбы с алкоголизмом.

Для организации наступления на антиалкогольном фронте, обществом были организованы центральные курсы антиалкогольной пропаганды, на которых проходили подготовку активисты из числа рабочих и крестьян. Курсантам читались лекции о вреде алкоголя и влиянии его на производительность труда, по истории алкоголизма в СССР и на Западе. Теоретический курс тесно увязывался с практическими выступлениями слушателей на собраниях и конференциях рабочих.

Характерными чертами антиалкогольного движения в тот период были “антиалкогольные недели”, “месячники”, “походы”, а также социалистическое соревнование за искоренение пьянства (на фабриках, заводах, в городах, деревнях), создание и активизация деятельности собственных печатных органов.

При всей неоднозначности оценок подобных мероприятий с позиций сегодняшнего дня, в исследуемый период они все же имели важное значение для формирования антиалкогольного общественного мнения и активизации борьбы с пьянством и самогоноварением. Но руководители ВСПО и ОБСА (в состав которых входили, наряду с партийными функционерами, видные юристы, врачи, педагоги, активисты трезвеннического движения) не ограничились только агитационной работой.

Все чаще они требовали от директивных органов принятия административных и экономических мер, направленных на резкое сокращение производства и продажи спиртных напитков и ужесточение антиалкогольного законодательства. Например, в записке, представленной Всесоюзным советом противоалкогольных обществ в СНК СССР, от 22 июня 1928 г. среди других были такие предложения: Госплану СССР в Генеральном 15-летнем плане развития народного хозяйства предусмотреть полное прекращение в десятилетний срок в СССР производства и продажи водки, водочных изделий и пива; запретить полностью производство самогона и другим частным лицам или предприятиям и кооперативам; признать уголовно наказуемым появление в нетрезвом виде на предприятии и в учреждении или принос туда алкогольных напитков. Естественно, что такое своеволие было расценено руководством НКВД и правительственными органами как превышение полномочий. По другому и не могло быть в обществе, где борьба с действительным и мнимым инакомыслием была одним из способов развития, где осуждению и отторжению подлежат все несогласные и сомневающиеся, даже если сомнение и несогласие не носят оппозиционного характера. В итоге в 1931 г. деятельность обществ трезвости была прекращена.

Анализ антиалкогольной политики советского государства в 20-е годы показывает, что несмотря на революционные цели “полного отказа от спиртного”, основным содержанием ее все же остались мероприятия, связанные с производством и продажей спиртных напитков, что приводило к подмене акцентов в антиалкогольной борьбе. Введение водочной монополии на короткое время “... для того, чтобы заполучить необходимые оборотные средства для развития индустрии своими собственными силами ...” обернулось увеличением потребления спиртного.

Идея о примате общественного интереса над личным привела к подавлению последнего интересом государственным. Анархичность, репрессивность, регламентация жизни и экономики на основе принципов авторитаризма, нежелание считаться с интересом конкретного человека по удовлетворению его неудовлетворенных потребностей, порождало спрос, восполняемый “тене-вой” экономикой, способствовало расширению пьянства и алкоголизма. Законность изначально, отторгавшаяся практикой узурпации коммунистической партией государственной власти, содержанием репрессивных, антидемократических законов, разрывом между тем, что провозглашалось в законах и тем, что закреплялось в подзаконных актах и имело место на практике, в течение всего периода 20х годов отдавала приоритет политической целесообразности.

Вместе с тем, этот период был очень насыщенным в плане поисков подходов к решению проблем пьянства и алкоголизма и использованием на практике самых разнообразных форм и методов противодействия алкоголизации населения. Именно в этот период произошло становление основ антиалкогольной политики советского государства.

4. Развитие антиалкогольной политики Советского государства 
в 30-80-е годы

30-е годы по существу не принесли принципиальных изменений в антиалкогольную политику правящего режима. Этому есть свои объяснения. Полигоном грандиозного сталинского эксперимента на рубеже 20-х и 30-х годов стала деревня. Принудительная коллективизация (1929-1933) сопровождалась невиданными со времен красного террора репрессиями. Миллионы людей, объявленных “кулаками” или “подкулачниками” высылались из родных мест, зачислялись в спецпоселенцы и лишались всех гражданских прав. Сотни тысяч погибли на пути в Сибирь, миллионы - во время голода. Итогом коллективизации стало уничтожение крестьянского хозяйства, обнищание деревни, падение сельскохозяйственного производства и бесправное прикрепление колхозников к земле.

Принятие драконовского “закона о пяти колосках” и репрессивных постановлений в промышленности, сопровождалось бесчисленными пропагандистскими кампаниями, умело затрагивавшими лучшие и худшие стороны человеческой души.

Здесь присутствовали и апелляция к традициям революционной борьбы, классовой сознательности, чувству пролетарского интернационализма, широкая пропаганда достижений стахановцев, чкаловцев, папанинцев и др. Наряду с этим - призывы к разоблачениям “врагов народа”, периодически разжигаемые волны “спецеедства”, абсолютизация классового подхода к литературе, и в этике. Все это покоилось на целенаправленном идеологическом оболванивании народа, принявшем особенно грандиозные масштабы после выхода в свет в 1938 г. “Краткого курса истории ВКП(б)”, игравшего роль своеобразного катехизиса.

На этом фоне незначительные изменения в антиалкогольном законодательстве, известные в юридической литературе, выглядят по меньшей мере мягкими.

Несмотря на это, уровень потребления алкогольных напитков в предвоенный период неуклонно снижался и составил в 1940 г. 1,9 л. абсолютного алкоголя на душу населения против 3,4 л. в 1913 г., и 3,0 л. в 1938 г.

Этот феномен еще предстоит изучить в самостоятельных научных исследованиях, но можно присоединиться к позиции Г.За-играева, предполагающего, что снижению потребления спиртного в 30-е годы способствовали, с одной стороны, сложившиеся стереотипы массового сознания, с другой стороны, нехватка основных продуктов питания, установление в предвоенные годы жесткой дисциплины и строгой уголовной ответственности за любые нарушения. 

Смерть Сталина в 1953 г. и хрущевская “оттепель” вызвали процессы духовного освобождения и возрождения общества, энергия которых накапливалась десятилетиями и вырвавшись вдруг наружу, получивших  мощный стимул и новое качество. Ожидания людей, аккумулированные в стремлении к “лучшей жизни” стали материлизоваться в конкретные товары, деньги, жилье. В этот период наблюдается и значительный рост потребления спиртных напитков на душу населения (3,9 л. абсолютного алкоголя в 1960 г., против 1,85 л. в 1950 г.).

Это обусловило принятие новых законодательных мер борьбы с пьянством. 15 декабря 1958 г. выходит постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР “Об усилении борьбы с пьянством и о наведении порядка в торговле крепкими спиртными напитками”. Согласно требованиям постановления, запрещалась продажа водки во всех предприятиях торговли и общественного питания (кроме ресторанов), расположенных на вокзалах, пристанях, аэропортах, на привокзальных и пристанционных площадях. Не допускалась продажа водки в непосредственной близости от промышленных предприятий, учебных заведений, детских учреждений, больниц, санаториев, в местах массовых гуляний и отдыха.

Необходимо отметить, что по содержанию это постановление было предельно схоже с постановлением СНК РСФСР от 29 января 1929 г., но как и в 20-е годы предлагало лишь ограничительно-запретительные меры и не вскрывало главных причин пьянства.

В этот период совершенствуется и республиканское законодательство по борьбе с самогоноварением. 29 января 1960 г. Президиум Верховного Совета РСФСР принял Указ “О мерах борьбы с самогоноварением и изготовлением спиртных напитков домашней выработки”. Характерной особенностью этого указа являлось смягчение ответственности за самогоноварение. По указу, уголовная ответственность за изготовление или хранение самогона, чачи, араки, тутовой водки, браги и других спиртных напитков наступала лишь в тех случаях, когда к виновным за аналогичные деяния уже применялись меры общественного или административного воздействия. Но практика показала, что установление административной и общественной преюдиции за самоговарение без цели сбыта по сути дела дезориентировало сотрудников милиции, считавших, что эти правонарушения являются в большей степени уделом общественности. В итоге такое положение привело во многих случаях к безнаказанности указанных правонарушений.

Для изменения сложившегося положения уже 8 мая 1961 г. Президиум Верховного Совета РСФСР принимает новый Указ “Об усилении ответственности за самогоноварение и изготовление других спиртных напитков домашней выработки”. В нем законодатель устанавливал уголовную ответственность за изготовление и хранение самогона или самогонных аппаратов без цели сбыта, хотя бы и совершенное в первый раз. Отличительной особенностью этого документа было усиление санкций за самогоноварение. В отличие от Указа 1960 г., в котором изготовление и хранение самогона и самогонных аппаратов без цели сбыта (совершенное после применения к виновному мер общественного воздействия или административного взыскания за аналогичное деяние) наказывалось исправительными работами на срок до 6 месяцев или штрафом до 100 рублей, новый Указ за эти же действия предусматривал лишение свободы на срок до 1 года или штраф до 300 рублей. Если раньше совершение этих действий с целью сбыта (а равно сбыт) влекли наказание в виде штрафа до 300 рублей, исправительных работ на срок до 1 года или лишение свободы до 3 лет, то по новому указу виновные могли быть подвергнуты только наиболее жесткому наказанию - лишению свободы на срок от 1 года до 3 лет с конфискацией имущества.

Одновременно указом предусматривалась административная ответственность или применение мер общественного воздействия и за приобретение самогона, а также уголовная ответственность за соучастие в самогоноварении.

Несмотря на усиление мер уголовного и административного воздействия за самогоноварение, значительного эффекта оно не имело, так как Указ не подкреплялся мерами профилактики и устранением условий и причин, способствующих совершению этих правонарушений. В связи с этим Пленум Верховного Суда РСФСР в своем Постановлении от 10 июня 1967 г. потребовал усилить профилактическую работу и обязал суды при рассмотрении дел о самогоноварении устанавливать источник приобретения сырья, реагировать на факты халатного отношения к охране социалистической собственности вплоть до привлечения виновных к уголовной ответственности.

60-е годы не улучшили алкогольную ситуацию в стране. Хрущевская “оттепель” и иллюзорные мечты о “коммунистическом завтра”, “революционные” идеи брежневского переворота и развитие консервативного начала в общественной жизни конца десятилетия, как бы отодвинули на задний план повседневные проблемы, загнали вглубь многие социальные аномалии. Но именно за это десятилетие один прирост алкогольного потребления – 2,8 л. абсолютного алкоголя (с 3,9 в 1960 г. до 6,7 л. в 1970 г.) - оказался чуть меньше общего уровня душевого потребления в 1913 г.

Пьянство выступило в качестве своеобразного индикатора общества, стало проявлением социального отчуждения, можно сказать, вызовом обществу. И общество забило тревогу. В мае 1972 г. ЦК КПСС и советское правительство принимает постановление “О мерах по усилению борьбы с пьянством”, которым было предусмотрено осуществление широкого комплекса мер экономического и культурно-воспитательного характера. Этот документ явился основой для принятия в июне-сентябре 1972 г. во всех союзных республиках целого ряда антиалкогольных актов.

Одним из таких документов, являлся Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 19 июня 1972 г. Он значительно усиливал ответственность за распитие спиртных напитков и появление в нетрезвом виде в общественных местах, за вовлечение несовершеннолетних в пьянство, а также за управление транспортными средствами в состоянии опьянения и за нарушение правил торговли спиртными напитками. В отличие от предыдущих антиалкогольных актов он предусматривал широкое вовлечение общественности в борьбу с социальным недугом и предусматривал для координации совместных усилий государственных органов и общественных организаций, создание при исполкомах районных, городских, окружных, областных, краевых Советов, Советах Министров союзных и автономных республик, комиссий по борьбе с пьянством.

Вслед за этим Указом, Президиум Верховного Совета РСФСР 1 марта 1974 г. принимает решение “О принудительном лечении и трудовом перевоспитании хронических алкоголиков”, определявшем меры медицинской помощи и социально-трудовой реабилитации, злоупотреблявших спиртными напитками. В соответствии с этим указом, граждане по решению суда могли направляться в лечебно-трудовые профилактории для принудительного лечения, если они злоупотребляли спиртным, нарушали на почве пьянства трудовую дисциплину, общественный порядок и правила социалистического общежития, несмотря на принятые меры общественного  и административного воздействия, уклонялись от добровольного лечения или злоупотребляли алкоголем после лечения.

Определенное оживление в антиалкогольной политике вызвало постановление ЦК КПСС “Об улучшении работы по охране правопорядка и усилению борьбы с правонарушениями”, где наряду с конкретными мерами, направленными на дальнейшее улучшение профилактики правонарушений, усиление борьбы с преступлениями и другими антиобщественными проявлениями, обращалось особое внимание на обеспечение последовательной и настойчивой борьбы с пьянством и алкоголизмом.

Несмотря на жесткий тон и конкретные предложения антиалкогольных указов 70-х годов, многие из них не выполнялись. Причины тому как и прежде коренились в экономической и социальной политике правящих кругов. Курс на стабильность приобретал черты политической стагнации. “Революционные” идеи о форсированном продвижении к коммунизму сменились новой вывеской - “развитой социализм”, за которой мораль “для себя” и мораль “для других” определяла нормы жизни значительной части руководителей. Размывание нравственных критериев, по которым организуется жизнь общества, дегуманизация общественной жизни стали обычным и повседневным делом.

В этот период ослабло и действие компенсирующих механизмов, которые влияют на поведение человека независимо от внешних условий его жизни; старые утратили свое значение, новые еще не были созданы. Роль компенсатора долгое время выполняла вера, которая нередко вставала и над убеждением и над реальной жизнью. Вера в идеал, в будущее, в авторитет. Но и идеал оказался “размытым”. Будущее было заменено настоящим. В обществе, где власть административно-командной системы выдавалась за социалистическую демократию, распределительная уравниловка - за социальную справедливость, сама деятельность приобрела черты имитации. Вследствие этого, в конечном счете, имитацией оказалась и антиалкогольная борьба. Параллельно с антиалкогольными декларациями осуществлялся безудержный рост государственной продажи алкоголя - с 3,0 л. в год в 1960 г. до 10,8 л. в год на душу населения в 1980 г.

Одновременно с увеличением продажи спиртных напитков вырос и уровень самогоноварения, которое по данным Б.Ц.Урла-ниса, Ю.П.Лисицына и Н.Я.Копыт, в 1983 г. составляло 50-70% от государственной продажи.

Бурный рост алкоголизации общества сопровождался столь же резким снижением темпов прироста национального дохода в СССР: с 12-11% в 1958-1960 гг. до 4,8 в 1975-1980 гг. и до 2% в 1982 г. Важно заметить, что ежегодные экономические потери, обусловленные потреблением всевозможных видов водки, вина и пива, по данным доктора экономических наук, профессора 
Б.И.Искакова составляли до 300 млрд. руб. (в ценах 1980 г.) и в 3-6 раз превышали доходы от продажи алкоголя.

На фоне роста потребления спиртных напитков заметно увеличились смертность, преступность, дорожный травматизм. Так, число несчастных случаев, отравлений и травм с 1970 по 1984 г. увеличилось со 142 до 171 на 100 тыс. человек. В 80-е годы число пьяных, доставляемых в медицинские вытрезвители, продолжало расти и достигло в 1985 г. 7,5 млн. человек. Всего же количество лиц, привлеченных за нарушения антиалкогольного законодательства составило в 1985 г. 13,6 млн. человек, против 7,3 млн. в 1973 г. или возросло на 86%. На почве пьянства совершалось примерно 65% всех умышленных убийств, 75% телесных повреждений, грабежей, разбоев, около 40% автодорожных происшествий.

Таким образом, пьянство к середине 80х годов превратилось в серьезный тормоз экономического и социального развития общества, в фактор, представляющий угрозу для физического и нравственного здоровья населения. Назрела общественная потребность в усилении борьбы с этой социальной опасностью, путем применения радикальных государственных мер.

Вступивший в марте 1985 г. на партийный “трон” М.С.Горбачев безусловно понимал, что необходимо ужесточить курс на вытеснение пьянства из жизни общества. Да и начало своего правления, сопровождавшегося заявлениями о необходимости преобразований в перемежку с клятвами верности коммунистическим идеалам, хотелось ему по всей видимости начать “по-револю-ционному” очередной кампанией. Поэтому уже в мае 1985 г. принимается постановление ЦК КПСС и советского правительства “О мерах по преодолению пьянства и алкоголизма”, Указ Президиума Верховного Совета СССР “Об усилении борьбы с пьянством”, соответствующие указы Президиумов Верховных Советов союзных республик и другие законодательные акты.

По своему содержанию эти документы не имели аналогов в истории антиалкогольной политики России. Даже этап “диктатуры трезвости” и трезвенническая политика второй половины 20-х  годов, насыщенные всевозможными противоалкогольными мероприятиями, померкли перед четко сформулированными установками на комплексное осуществление многоплановых антиалкогольных усилий путем широкого применения организационных, экономических, административно-правовых и воспитательных мероприятий.

В соответствии с требованиями ЦК КПСС и законодательными актами в стране, в короткий срок, была развернута беспрецедентная по своему размаху антиалкогольная кампания, которая на первых порах принесла определенные позитивные изменения  в алкогольной ситуации. В результате резкого сокращения сети магазинов и других запретительных мер фактическая продажа водки и ликеро-водочных изделий в 1987 г. составила 123,3 млн. дал, или на 96,7 млн. дал меньше объемов, предусматриваемых постановлением Совета Министров СССР от 7 мая 1985 г. С большим опережением против ежегодного сокращения осуществлялась и продажа виноградного вина.

Проводимая работа позволила уменьшить в 1985 году затраты на покупку алкогольных напитков по сравнению с 1984 г. на 5 млрд. рублей и в 1987 г. - на 16, 3 млрд. рублей, а всего более чем на 37 млрд. рублей.

В целом по стране с 1985 по 1987 г. продажа спиртных напитков в расчете на одного жителя сократилась в 2,5 раза (по РСФСР в 2,6 раза). В результате принятых мер за 1985-1987 гг. на 36% сократилось количество прогулов в промышленности, производительность труда повышалась ежегодно на 1%, что давало казне 9 млрд. рублей. На 35% сократилось количество смертельных исходов от несчастных случаев среди мужчин трудоспособного возраста по причине злоупотребления алкоголем.

Усиление антиалкогольного законодательства положительно сказалось на криминальной обстановке в стране. Количество преступлений (по линии) уголовного розыска сократилось почти в 1,5 раза (в целом же “пьяная” преступность в этот период сократилась на 37,5%). За это время количество привлеченных к ответственности за нарушение антиалкогольного законодательства уменьшилось на 28,2%, помещенных в медицинские вытрезвители - на 40%.

Реализация антиалкогольных мер сказалась на уровне рождаемости и смертности и в целом на демографической ситуации. Так, в 1986 и 1987 гг. в стране рождалось на 500-600 тыс. младенцев в год больше, чем в каждом из предыдущих 46 лет. В 1986-1987 гг. умирало в год на 200 тыс. человек меньше, чем в 1984 г. Выросла средняя продолжительность жизни, особенно у мужчин: с 62,4 лет в 1984 г. до 65 лет в 1986 г. И, наконец, в 1986-1987 гг. население страны увеличивалось на 2,9 млн. человек в год, тогда как в 1981-1985 гг. - на 2,4 млн. человек.

Вместе с тем, попытки ускорить выполнение директивных указаний и “отрапортовать” о выполнении, искажение форм и методов антиалкогольной борьбы, намеченных в  выше упомянутых документах, привели в итоге к серьезным негативным последствиям.

Со второй половины 1986 г. повсеместно возросла реализация сахара и кондитерских изделий. К примеру, в 1987 г. она составила 9.280 тыс. тонн и по сравнению с 1985 г. увеличилась на 18%, что привело к необходимости реализации сахара по талонам. По данным Госкомстата СССР, в 1987 г. на самогоноварение израсходовано 1,4 млн. тонн сахара, что примерно равнялось 140-150 млн. дал самогона и практически компенсировало сокращение продажи водки и ликеро-водочных изделий. В то же время резко возросла покупка спиртосодержащих и других препаратов бытового назначения (одеколонов, зубной пасты, клея БФ, кремов для обуви) для использования их не по прямому назначению. Например, реализация клея БФ в целом по стране возросла с 760 тонн в 1985 г. до 1 тыс. тонн в 1987 г., жидкости для очистки стекол - соответственно с 6,5 тыс. тонн до 7,4 тыс. тонн, дихлофоса - с 115 млн. до 135 млн. баллонов.

Употребление самогона, спиртосодержащих препаратов и других, одурманивающих, средств привело только в 1987 г., по данным МВД СССР, к отравлению более 44 тыс. человек, из которых 11 тыс. погибло.

По данным Минздрава СССР, количество впервые регистрируемых в течение года больных наркоманией увеличилось с 3 тыс. человек в 1985 г. до 20 тыс. человек в 1987 г. Резкое сокращение производства и продажи спиртных напитков привело также к значительному росту спекуляции спиртным и самогоноварению. В 1985 году к ответственности за самогоноварение было привлечено 30 тыс. граждан, в 1986 г. - 150 тыс., в 1987 г. - 397 тыс.

В это период отмечается и нарастание скептических настроений относительно перспектив успешного решения проблемы. Социологические опросы, проведенные с интервалом в 5 месяцев (ноябрь 1987 - апрель 1988 г.), выявили следующую картину. Число людей, верящих в возможность преодоления пьянства к началу XXI в., резко уменьшилась, и их доля составляла всего 6%. Удельный вес тех, кто верил в возможность искоренения пьянства, но считал, что для этого потребуется смена 2-3 поколений, увеличился в 1,5 раза и составил 68%. Доля же подвергающих сомнению саму возможность полного преодоления пьянства возросла в 2 раза и была равна 26%.

Такого итога антиалкогольной кампании ни в ЦК КПСС, ни в Совете Министров, конечно же не ожидали. Необходимо было срочно реагировать на сложившуюся ситуацию, чтобы не допустить полного провала. 12 октября 1988 г. Политбюро ЦК КПСС принимает постановление “О ходе выполнения постановлений ЦК КПСС по вопросам усиления борьбы с пьянством и алкоголизмом”, в котором было подчеркнуто, что широкие возможности, созданные для усиления борьбы с пьянством и алкоголизмом, во многих регионах не были использованы должным образом, не подкреплялись кропотливой повседневной работой, а решение одной из важных социальных проблем зачастую сводилось к административным мерам, проведению шумных кратковременных кампаний.

Вина за допущенные просчеты, по мнению ЦК, ложилась на плечи партийных организаций, которые не сумели поднять на борьбу с пьянством и алкоголизмом главную силу - общественность, трудовые коллективы, население по месту жительства. Постановление требовало не допускать каких бы то ни было отступлений от взятого курса и сосредоточить усилия на профилактических, воспитательных мерах, формировании у всех советских людей антиалкогольных убеждений.

Но было уже поздно. Маховик негативных явлений уже набрал полный ход и вызвал центробежные процессы. Да и в пылу перестроечных кампаний по “ускорению”, “перестройке” и т.д. в условиях реальной опасности потерять власть, партии и ее лидеру было уже не до этих “пьяных” проблем.

Анализируя основные причины провала антиалкогольной кампании второй половины 80х годов, необходимо прежде всего отметить, что начатое наступление на алкоголизм не было подкреплено научно-обоснованной программой практических действий. Затянувшаяся разработка такой программы во многом объяснялась отсутствием в стране широких комплексных исследований алкогольной проблемы, особенно ее экономических и социально-психологических аспектов. Отсутствовала научная концепция преодоления пьянства и алкоголизма. У организаторов алкогольной реформы не было четкого представления об этапах продвижения к конечной цели, о путях и методах решения проблемы, о месте и роли в этом процессе различных социальных институтов.

В связи с этим, антиалкогольное законодательство 1985 г. не достигло своих целей. Принятые без подготовки реальной опоры на общественное мнение, без учета возможной реакции на их практическую реализацию антиалкогольные указы во многом оказались неэффективными и в некоторых случаях законодатель вынужден был их отменять или изменять.

ГЛАВА II

АНТИАЛКОГОЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА: ВОПРОСЫ ТЕОРИИ, ИСТОРИИ И ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ

1. Историко-правовой анализ развития антиалкогольного законодательства в СССР

Расширение производства спиртных напитков потребовало создания государственного органа, управляющего этой деятельностью. Поэтому 5 января 1922 года М.Калинин подписал декрет ВЦИК “Положение об управлении государственными виноградарством и виноделием”. Из закона видно, что “для осуществления всех мероприятий по ведению государственного виноградно-винодельческого хозяйства и для организации государственного виноделия, а также для переработки продуктов такового, и сбыта вин, учреждается при Народном Комиссариате Земледелия РСФСР Правление Государственного Виноградарства и Виноделия Федерации (Винделправление)” (71, 43).

Декреты ВЦИК и СНК разрешали:

- от 3 февраля 1922 года - продажу пива крепостью не более 6° (19); 

- от 20 апреля 1922 года - продажу плодово-ягодных и изюмных вин не свыше 14°, а виноградных вин с содержанием алкоголя не более 20° в полном объеме на всей территории РСФСР и во всех союзных с ней советских республиках (62);

- от 7 декабря 1922 года - производство коньяка крепостью от 40° до 60° (6). При этом указывалось, что коньяк отпускался только в распоряжение Наркомздрава для лечебных целей и на сдабривание виноградных вин. Одновременно Наркомздраву разрешалось отпускать для лечебных целей из имевшихся запасов водочные изделия. Действие декрета распространялось на территорию РСФСР и на все союзные с ней советские республики.

Декретом ВЦИК и СНК 27 июля 1922 года предусматривалась организация Государственного виноградарства и виноделия в РСФСР и союзных советских республиках (23).

26 мая 1922 года принято постановление ВЦИК “О введении в действие Уголовного кодекса РСФСР”. Статья 17 общей части Уголовного кодекса указывала на то, что лица, совершившие преступление в состоянии опьянения, подлежат наказанию (16, 75). В особенной части законодатель предусмотрел статью за незаконное производство и хранение спиртных напитков с целью их сбыта. Так, ст. 140 за “приготовление с целью сбыта вин, водок и вообще спиртных напитков и спиртосодержащих веществ без надлежащего разрешения или свыше установленной законом крепости, а равно незаконное хранение с целью сбыта таких напитков и веществ” (16, 96) предусматривало наказание в виде принудительных работ на срок до одного года с конфискацией части имущества. Однако практика применения этой статьи вскоре показала, что отсутствие дифференциации предусмотренного ею наказания в зависимости от того, идет ли речь о единичных случаях сбыта самогона или же имеет место промысел, является ошибкой и не отвечает требованию классового подхода к борьбе с самогоноварением.

В связи с этим была предпринята попытка законодательным путем смягчить меру уголовной ответственности в отношении тех рабочих и крестьян, которые совершили эти преступления в силу безграмотности и невежества. В соответствие с декретом ВЦИК от 18 июня 1923 года эта категория осужденных за самогоноварение подлежала условно-досрочному освобождению после отбытия за изготовление самогона не менее 2-х месяцев, а за сбыт самогона - не менее 4-х месяцев лишения свободы (67, 58).

В дальнейшем также наблюдалась либерализация уголовного наказания в отношении рабочих и крестьян, не преследовавших цели извлечения выгоды из незаконного производства и продажи самогона (20).   

Параллельно с распространением производства и продажи алкогольных напитков законодательно оформлялись меры, направленные на пресечение незаконного производства, хранения и сбыта спиртных напитков и спиртосодержащих веществ. В этой связи 20 декабря 1922 года был принят декрет СНК (63).

Декрет “О разрешении выделки и продажи наливок и настоек”, подписанный 30 января 1923 года заместителем председателя СНК Л.Каменевым, предоставлял возможность производства и продажи населению спиртных напитков (наливок и настоек) с содержанием алкоголя не более 30° (61).

Расширение продажи алкогольных изделий потребовало от Наркома внутренних дел и Наркомздрава разработки инструкции. 29 декабря 1922 года “Инструкция о продаже виноградных, плодово-ягодных и изюмных вин распивочно в ресторанах и столовых” (10) была подписана руководителями этих государственных ведомств. Аналогичная инструкция, но о продаже наливок и настоек крепостью до 20°, была подготовлена Советом Труда и Обороны 9 марта 1923 года (11) 

За 1923 год ВЦИК и СНК приняли свыше 20 декретов, направленных на повышение твердых акцизных ставок со спиртных напитков, что отражает устойчивую тенденцию расширения объемов производства виноградных вин, наливок, настоек и спирта, повышения крепости спиртных напитков, расширения мест и объемов продажи их населению.

О расширении продажи алкогольных изделий говорил тот факт, что только в 1924 году СНК приняло 5 постановлений, а именно:

“Об отпуске чистого спирта по низкой ставке акциза для ветеринарных надобностей” от 15 февраля 1924 года (30);

“О мерах содействия экспорту наливок и настоек” от 6 июля 1924 года (53);

“О порядке реализации конфискованных таможенными органами спирта и спиртных напитков” от 18 июля 1924 года (57);

“О разрешении продажи населению денатурированного спирта для хозяйственных и технических надобностей” от 14 октября 1924 года (60);

“Об отпуске этилового спирта по пониженной ставке акциза учреждениям Народного Комиссариата Земледелия Украинской Советской Социалистической Республики для научных и практических работ” от 21 ноября 1924 года (29).

Постановлением ЦИК и СНК СССР от 3 декабря 1924 года на территории РСФСР и других союзных республик разрешены производство и продажа наливок, настоек и этилового спирта крепостью не свыше 30° (67). Органам государственной спирто-винокуренной и винодельческой промышленности в винодельческих районах и их базисным складам разрешалась выделка и продажа коньяка, наливок и ликерных вин из виноградного спирта той же крепости.

Все большее внимание Советское правительство стало уделять выявлению лиц, занятых незаконным производством, провозом и продажей спиртных напитков. В этой связи 3 апреля 1925 года подписано постановление СНК СССР “О провозе спирта и спиртных напитков по путям сообщения и премировании прямых и косвенных задержателей незаконно провозимого спирта и спиртных напитков” (59). Подобный опыт имел место в дореволюционной России.

Заключительным этапом законодательного оформления государственной монополии на производство, хранение, провоз и продажу всех видов алкогольных изделий явилось “Положение о производстве спирта и спиртных напитков, и торговле ими”, утвержденное 28 августа 1925 года ЦИК и СНК СССР, подписанное председателем ЦИК СССР А.Червяковым и председателем СНК СССР А.Рыковым.

На первом Всесоюзном учительском съезде (январь 1925 г.), отвечая на вопрос, чем вызвана водочная торговля, председатель СНК СССР А.И.Рыков сказал: “Главным мотивом, который побудил нас выпустить водку, является наличие самогона”. И далее: “Когда мы издавали закон, допускающий продажу “горькой”, то здесь играли роль не столько доходные соображения, сколько невозможность при настоящих условиях побороть самогонщика исключительно одними административными мерами” (75). Решение вопроса борьбы с самогоноварением, информировал А.И.Ры-ков, усматривается также в принятии экономических мер воздействия для создания условий, при которых выкурка самогона потеряла бы свою прибыльность, и в понятии культуры и улучшении материального положения населения. В отношении полного искоренения алкоголя указывалось, что в условиях крайне низкого культурного уровня населения, даже в смысле элементарной грамотности, такая задача является нереальной. Однако сама возможность достижения этой цели допускалась в перспективном будущем в результате борьбы с потреблением водки, в связи с культурным строительством и реконструкцией народного хозяйства в целом. Определенный аналогичный опыт имелся при ликвидации безграмотности, когда взымался на это особый сбор с патентов на право продажи вина, пива и табачных изделий (33).

В ЦК РКП(б) вопрос о введении торговли водкой обсуждался в октябре 1924 года, о чем свидетельствует письмо И.В.Сталина, написанное Шинкевичу 20 марта 1927 года (80, 191-192). В нем И.В.Сталин обосновывал необходимость продажи водки крайней нуждой в денежных ресурсах, требовавшихся на развитие промышленности, и отказом от займов иностранного капитала на кабальных условиях. И.В.Сталин писал, что во время обсуждения некоторые члены ЦК высказались против введения продажи водки, но не указали каких-либо возможных источников получения денежных средств для развития промышленности. Окончательное решение об установлении водочной монополии было принято на Пленуме ЦК РКП(б). В беседе с иностранными рабочими 5 ноября 1927 года И.В.Сталин ответил на ряд вопросов:

“Вопрос: Как увязывается водочная монополия и борьба с алкоголизмом?

Ответ:  Я, думая, что их трудно вообще увязать. Здесь есть несомненное противоречие. Партия знает об этом противоречии, и она пошла на это сознательно, зная, что в данный момент допущение такого противоречия является наименьшим злом. Когда мы вводили водочную монополию, перед нами стояла альтернатива: либо пойти в кабалу капиталистам, сдав им целый ряд важнейших заводов и фабрик, и получить за это известные средства, необходимые для того, чтобы обернуться; либо ввести водочную монополию для того, чтобы заполучить необходимые оборотные средства для развития нашей индустрии своими собственными силами и избежать, таким образом, иностранную кабалу. Вот так стоял перед нами вопрос, когда мы вводили водочную монополию. Конечно, вообще говоря, без водки было бы лучше, ибо водка есть зло. Но тогда пришлось бы пойти временно в кабалу к капиталистам, что является еще большим злом. Поэтому мы предпочли меньшее зло. Сейчас водка дает более 500 миллионов рублей дохода. Отказаться сейчас от водки, - значит, отказаться от дохода, причем, нет никаких оснований утверждать, что алкоголизм будет меньше, так как крестьянин начнет производить свою собственную водку, отравляя себя самогоном.

Вопрос: Значит ли это, что водочная монополия должна оставаться у нас в будущем?

Ответ:  Нет, не значит. Водочную монополию ввели мы как временную меру. Поэтому она должна быть уничтожена, как только найдутся в нашем народном хозяйстве новые источники для новых доходов на предмет дальнейшего развития нашей промышленности. А что такие источники найдутся, в этом не может быть никакого сомнения.

Сейчас наша политика состоит в том, чтобы постоянно свертывать производство водки. Я думаю, что в будущем нам удастся отменить вовсе водочную монополию, сократить производства спирта до минимума, необходимого для технических целей, и затем ликвидировать вовсе продажу водки” (81, 232-233).

Завершив исторический экскурс в содержание выступлений Генерального секретаря И.В.Сталина и председателя СНК СССР А.И.Рыкова, обосновывающих необходимость введения государственной монополии на производство и продажу крепких спиртных напитков, перейдем к рассмотрению содержания самого Положения. В нем, в частности, отмечалось:

“1. Производство (выкурка) сырого спирта, из каких бы продуктов он ни производился, допускается на всех винокуренных… заводах, на которых имеются соответствующие приспособления. Все указанные заводы должны быть зарегистрированы в порядке, установленном инструкцией ВСНХ и Наркома Финансов СССР.

2. Весь выкуренный и ректификационный на заводах, указанных в ст. 1, спирт, за исключением фруктово-виноградного и коньячного, подлежит сдаче Центральному Правлению Государственной Спиртовой Монополии (Центроспирт) (ст. 10). 

4. Изготовление хлебного вина (водки) составляет исключительное право государства, осуществляемое Центральным Правлением Государственной Спиртовой Монополии.

5. Изготовление хлебного вина (водки) и водочных изделий допускается исключительно из ректификационного спирта. Хлебное вино (водка) должно изготовляться крепостью в 40 градусов по Траллесу.

6. Изготовление водочных изделий допускается как на государственных, так и на кооперативных и частных водочных заводах. Наливки и настойки могут изготавливаться крепостью до 40 градусов, а коньяки и ликеры - до 60 градусов по Траллесу.

8. Торговля на внутреннем рынке хлебным вином (водкой), водочными изделиями и коньяком может производиться с соблюдением действующих законоположений и правил, как государственными, так и кооперативными и частными предприятиями.

10. В ведении Высшего Совета Народного Хозяйства Союза ССР учреждается Центральное Правление Государственной Спиртовой Монополии (Центроспирт), действующее на началах коммерческого расчета, согласно устава, утвержденного Советом Труда и Обороны.

11. На Центральное Правление Государственной Спиртовой Монополии возлагается:

- разработка общего для всего Союза ССР плана винокурения и учет выкурки спирта;

- разработка контингентов внутреннего потребления спирта и вывоза его за границу;

- приобретение и ректификация выкуриваемого на территории Союза ССР спирта (ст. 3);

- отпуск спирта крепостью свыше 40 градусов на указанные в статье 7 надобности;

- изготовление хлебного вина (водки) и отпуск его торгующим организациям:

- реализация спирта на внешних рынках.

13. Право выкурки спирта Центральному Правлению Государственной Спиртовой Монополии не принадлежит” (74, 795-797).

После введения водочной монополии активизировалась законотворческая деятельность по развитию антиалкогольного законодательства в СССР и в РСФСР. С 1926 по 1930 год в СССР приняли лишь один антиалкогольный закон “О мерах к усилению борьбы с самогоноварением” (46). В РСФСР - 10, такие как: “О ближайших мероприятиях в области лечебно-предупредительной и культурно-просветительной работы по борьбе с алкоголизмом” (21), “Уголовный Кодекс РСФСР редакции 1926 г.” (83), “Об оказании гражданам содействия милиции при задержании пьяных и хулиганов” (22), “Об отмене премирования за раскрытие незаконного приготовления, хранения и сбыта спиртных напитков и спиртосодержащих веществ” (28), “О мерах ограничения продажи спиртных напитков” (47), “Об организации местных специализированных комиссий по вопросам алкоголизма” (25), “О запрещении ввоза и продажи спиртных напитков в некоторых местностях северных окраин” (40), “О воспрещении розыгрыша в лотереях спиртных напитков” (18), “О мерах ограничения торговли спиртными напитками” (48), “О мерах борьбы с шинкарством” (45).

В новой редакции Уголовного кодекса РСФСР, вступившего в силу с 1 января 1926 года, производство спиртного для домашних нужд хотя и считалось преступлением, но ответственность смягчалась рядом обстоятельств. “Те действия, - говорилось в 102 статье, - совершаемые хотя бы в виде промысла, но вследствие нужды, безработицы или по малосознательности, с целью удовлетворения минимальных потребностей своих или своей семьи, - наказывались принудительными работами на срок до 3-х месяцев” (83, 973). Понятно, что наличие в законе таких понятий, как: “нужда”, “малосознательность”, “минимальные потребности” - атрибутов, присущих тоталитарному обществу, снижало его действенность и давало волю произвольным толкованиям. На меру наказания влияло также и социальное положение преступников. Рабочие и крестьяне обычно подвергались небольшому штрафу или просто предупреждались.

В соответствии с постановлением “О ближайших мероприятиях в области лечебно-предупредительной и культурно-просве-тительной работы по борьбе с алкоголизмом” от 11 сентября 1926 года. Наркомздрав должен был изучать алкоголизм, организовать лечение алкоголиков. НКЮ и НКВД - разработать и провести в ведомственном порядке меры по принудительному лечению алкоголиков, а также вытрезвлению лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения. Наркомздраву и Наркомпросу совместно с ВЦСПС указывалось на необходимость усиления антиалкогольной пропаганды, для чего “а) ввести в программу школ всех ступеней и типов основные сведения о вреде алкоголя;  б) выпустить соответствующие наглядные пособия и литературу;  в) разработать план проведения антиалкогольной пропаганды в избах-читальнях, домах крестьянина, рабочих клубах, красных уголках и красных палатках;  г) принять меры по максимальному использованию для целей антиалкогольной пропаганды периодической печати, радиовещания, стенных газет, показательных судов и т.п.;  д) совместно с киноорганизациями озаботиться созданием ряда фильмов как для города, так и для деревни по вопросам борьбы с самогоном и алкоголизмом вообще” (21, 661).

При лечебном отделе Наркомздрава РСФСР была создана комиссия по борьбе с алкоголизмом. План работы комиссии включал три основных направления: 1) изучение алкоголизма; 2) антиалкогольную санитарно-просветительную пропаганду; 3) организацию профилактики и лечения алкоголизма.

Одновременно с поступлением крепких алкогольных напитков в торговую сеть активизировалась государственная борьба с пьянством и алкоголизмом. В постановлении от 4 марта 1927 года (47) говорилось о запрещении продажи спиртных напитков гражданам, не достигшим совершеннолетия, лицам, находящимся в алкогольном опьянении, запрещалась продажа алкогольных напитков в буфетах и культурно-просветительных учреждениях.

Постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 16 мая 1927 года (24) предоставляло местным исполнительным комитетам право создавать комиссии, в задачу которых входило вовлечение в антиалкогольную борьбу широких слоев населения, изучение причин алкоголизма, согласование мероприятий, разработанных различными учреждениями и организациями, нахождение средств и содействие в организации лечебно-профилактических и культурно-просветительных учреждений по борьбе с пьянством. Такие комиссии и комитеты стали создаваться во многих городах и крупных поселках.

Параллельно с этими мерами на союзном уровне ЦИК и СНК СССР 27 декабря 1927 года приняли за 5 лет единственный антиалкогольный закон (46), направленный на борьбу с тайным производством самогона. В нем было предложено ЦИК союзных республик в двухнедельный срок установить в уголовных кодексах ответственность за изготовление, хранение и сбыт алкоголя и самогонных аппаратов, штраф до 500 рублей. За такие же противоправные деяния, не предусмотренные уголовными кодексами, предлагалось установить административную ответственность в виде принудительных работ на срок до 1 месяца или штрафа до 100 рублей.

В целях исполнения этого постановления ВЦИК и СНК РСФСР 2 января 1928 года приняли закон, устанавливающий административную ответственность за изготовление и хранение самогона без цели сбыта; сбыт самогона, хотя бы и не в виде промысла; изготовление, хранение, ремонт и сбыт (не в виде промысла) самогонных аппаратов (77).

В конце 20-х годов начала проводиться государственная политика по подготовке к свертыванию продажи водки и водочных изделий. 29 января 1929 года СНК РСФСР указывал:

“1. Воспрещается в промышленных городах и рабочих поселках открывать новые места продажи водки и водочных изделий…

2. Городские Советы и Советы рабочих поселков могут закрывать всякое место продажи водки, водочных изделий и пива… как по ходатайствам рабочих организаций…, так и в том случае, если сами признают это необходимым по культурно-общественным соображениям. Постановления городских Советов и Советов рабочих поселков о закрытии мест продажи указанных спиртных напитков проводятся в жизнь немедленно, независимо от их обжалования.

4. Воспрещается в городах и рабочих поселках торговля водкой, водочными изделиями, пивом и виноградным вином:

а) во все праздничные и предпраздничные дни, а также в дни отдыха и накануне этих дней;

б) в районах расположения фабрично-заводских предприятий - в дни выдачи заработной платы рабочим…

5. Не допускается продажа и отпуск водки, водочных изделий, пива, виноградного вина в рабочих клубах, в буфетах общественных учреждений, театрах, кино, общежитиях, банях, общественных садах, парках и местах народного гуляния…

8. Воспрещается алкогольная реклама в печати, а также помещение на улицах, вокзалах, пароходах и в других общественных местах объявлений и плакатов, рекламирующих спиртные напитки” (48).

Анализ официальных документов показал, что с 1926 по 1930 год Советское государство боролось против незаконного производства и продажи алкогольных напитков, против пьянства и алкоголизма. А что же делало в этом направлении Рабоче-крестьянское правительство? Из приведенного ниже приложения видно, что все наоборот.

Одним из ведущих показателей алкогольной статистики является доход от продажи алкогольных напитков и его роль в доходной части союзного бюджета. 

Доходы Советского государства

от продажи алкогольных напитков 

и их процент в доходной части бюджета (1923-1928 гг.)

    Годы                         Доход                               В бюджете, %

1923/1924                   47 млн. руб.                                   2

1924/1925              154,9 млн. руб.                                   5,3

1925/1926              340,7 млн. руб.                                   8,4 

1926/1927              545,4 млн. руб.                                 10,9

1927/1928              728,8 млн. руб.                                 12,0

Примечание. Сведения для приложения заимствованы у Э.И.Дейчмана (8).

Совершенно очевидно, что о борьбе с производством алкогольных напитков, не шло и речи.

В конце 1929 года резко меняется тактика и курс борьбы с пьянством и алкоголизмом в направлении ее свертывания. Иллюстрацией к этому служит статья В.П.Вознесенского “Об ошибках в работе общества борьбы с алкоголизмом”, напечатанная в журнале “Трезвость и культура”. Тем более, что она касается людей, руководивших всесоюзным антиалкогольным движением.

“Сняты тт. Ларин и Дейчман, - пишет автор статьи, - а вместо них назначены тт. Семашко и Вознесенский. Для тех членов нашей организации, которые мыслят еще по обывательски (а таких у нас не мало), “ударным” пунктом в происшедших переменах будет конечно смена руководства.

Тт. Ларин и Дейчман сняты с руководящих постов председателя и ответственного секретаря. Ликвидирован и Всесоюзный совет обществ с его секцией по РСФСР; такое объединение найдено в данное время нецелесообразным.

Ознакомление с материалами, говорящими о работе Общества, ясно и четко отвечает на поставленные вопросы и не дает места неясности и недоумению, выявляя грубые политические ошибки и прямо-таки извращение партийной линии в борьбе Общества. (…)

Как же велась эта кампания? В духе создания в части рабочей, а также нерабочей массы ожесточенной враждебности к таким правительственным органам, как Наркомфин, Наркомторг, Госплан, в которых, конечно, есть недостатки, но которые, тем не менее, есть органы пролетарской диктатуры.

Доказательство налицо. Не говоря уже о том, что формулировки - “требуем от правительства”, “требуем от партии”, повсюду в резолюциях, но не менее малочисленны и такие выражения: “Надо ударить акцизных чиновников Наркомфина по рукам, пытавшихся не отрезвить массы, а сделать их пьяными”, (…) “Новый наскок Центроспирта на решения V Всесоюзного съезда Советов и ХVI партконференции”, (…) “Считаем, что попытка продиктована затесавшимися в аппарат Наркомфина вредителями”. И, наконец, последний шедевр в резолюции Медтехникума: “Мы требуем выполнения постановлений ХVI партконференции и V съезда Советов и погладить пролетарским обухом по головам твердолобых из Наркомфина”. Бей, значит, обухом по головам руководителей правительственного органа, поставленный партией? Недурно т. Ларин поставил агитацию в Обществе. Что к этому добавилось? В таких же приблизительно тонах статья т. Дейчмана, помещенная в изданной обществом газете “Бьем тревогу” и 17-ом номере журнала “Трезвость и культура”, озаглавленная “Кто кого?”, обливающая помоями ряд наших советских организаций, полная дешевой демагогии с претензией на остроумие и недостойная пера коммуниста. (…)

Отчего же загорелся весь сыр-бор? В связи с чем дан был тт. Лариным, Дейчманом и другими сигнал к кампании? В связи с намеченным правительственными органами увеличением выпуска спирта. Для чего? Во-первых, для того, чтобы удовлетворить техническим требованиям растущей промышленности, во-вторых, чтобы противостоять самогоноварению в деревне, частнику, спаивающему трудовое крестьянство и обирающему в частнособственнический карман трудовые рубли - регулируемую государством виноторговлю.

Задачи были ясны. Они были продиктованы в интересах самих трудящихся нашей страны. (…) Правильна ли политическая линия ответственных руководителей Общества? Неправильна, извращена” (5, 14-15).

Через три месяца журнал “Трезвость и культура” несколько изменил свой профиль и получил название “Культура и быт”. В нем о путях и способах борьбы с алкоголизмом почти ничего не писалось. Обусловлено это и тем, что в 30-е годы изменилась и медицинская трактовка заболевания алкоголизмом: исследовалось только влияние алкоголизма на психику человека. Спиртные напитки были признаны годными для лечебного применения. 
Следует отметить, что в выполнении требований советского антиалкогольного законодательства, особая роль отводилась органам милиции. На них возлагались задачи организации борьбы с лицами, появляющимися в общественных местах в пьяном виде; контроля над соблюдением правил торговли спиртными напитками; организации борьбы с самогоноварением и шинкарством; проведение профилактической работы с лицами, злоупотребляющими алкогольными напитками. Выполняя эти задачи, органы милиции РСФСР только за первое полугодие 1929 года произвели 123 тыс. 601 обыск на предмет обнаружения производства и продажи спиртных напитков. Из отчетов видно, что было выявлено 92 тыс. 692 случая тайного самогоноварения; 11 тыс. 416 - продажи самогона; 37 тыс. 481 - шинкарства; конфисковано 31 тыс. 979 самогонных аппаратов; наложили 123 тыс. 684 административных взысканий за приготовление и сбыт спиртных напитков; 358 тыс. 387 человек - задержано в состоянии алкогольного опьянения (66, 21)

Борьба с пьянством и его последствиями после ХVIII партконференции увязывалась с правовыми мерами, направленными на борьбу  с прогулами и самовольными отлучками. 26 июня 1940 года Указом Президиума Верховного Совета СССР был введен восьмичасовой рабочий день и семидневная рабочая неделя, запрещается самовольный уход с предприятий и учреждений. За прогулы и опоздания на работу устанавливалась уголовная ответственность. В результате к 27 июля 1940 года по РСФСР за самовольный уход с работы и прогулы были осуждены 21 тыс. 131 человек, из них к исправительно-трудовым работам - 19 тыс. 399 человек, к тюремному заключению было приговорено 2 тыс. 732 человека (84, 71).

Относительно “белым пятном” в истории развития антиалкогольного законодательства, пока еще остаются годы Великой Отечественной войны.

Неисчислимые страдания и бедствия, лишения и потери близких родственников, безусловно, стимулировали потребление населением алкоголя в эти годы. Кроме того, приобщению к алкоголю мужской части населения в определенной степени способствовали и государственные решения, направленные на ежедневную выдачу спиртного на фронте. 30 июня 1941 года был образован Государственный комитет обороны (ГКО) СССР под председательством Сталина, куда вошли В.Молотов, Л.Берия, Г.Маленков, К.Ворошилов. ГКО подчинялись все структуры партии, правительства и армии. Постановление ГКО-562 от 22 августа 1941 года “О введении водки на снабжение в действующей Красной Армии” устанавливало, начиная с сентября 1941 года,  выдачу 40° водки в количестве 100 граммов в день на человека красноармейцам и начальствующему составу войск первой линии действующей армии (7, 22). Несомненно, что Великая Отечественная война и ее последствия вызвали рост алкогольного потребления и осложнили антиалкогольную борьбу.

Советский Союз потерял в годы войны треть национального богатства. Около 27 миллионов человек погибло. Западные районы страны лежали в развалинах.

Сильным катализатором роста недовольства народных масс была дестабилизация общей экономической ситуации и, прежде всего, на потребительском рынке. Последствия засухи 1946 года резко ограничили объема товарной массы хлеба. Подпольная ликеро-водочная продукция в этот период даже потеснила государственную монополию. Подпольные цеха по изготовлению “левой” водки работали на полную мощность и фактически беспрепятственно сбывали свою продукцию через открытую торговую сеть.

Только в январе-феврале 1947 года за самогоноварение было привлечено к уголовной ответственности 15 тыс. 867 человек, оштрафовано 7 тыс. 019 человек на 786, 4 тыс. рублей. У них было изъято 12 тыс. 864 самогонных аппарата, 76 тыс. литров самогона, денег на общую сумму 223, 3 тыс. рублей. Было установлено, что на изготовление самогона было израсходовано 97 тонн хлеба, 10, 4 тонн сахара и 417, 4 тонн других продуктов.

Эти факты вызвали необходимость принятия дополнительных мер борьбы с незаконным производством алкоголя. К их числу можно отнести Указ Президиума Верховного Совета СССР от 7 апреля 1948 года “Об уголовной ответственности за изготовление и хранение самогона”. Закон значительно ужесточил санкции за это преступление. В соответствии со ст. 1 Указа изготовление и хранение самогона, а равно изготовление и сбыт в виде промысла самогонных аппаратов влекли лишение свободы на срок от 6 до 7 лет с конфискацией всего или части имущества. За изготовление самогона без цели сбыта также была установлена уголовная ответственность. В отличие от ранее действовавшего законодательства, когда за это деяние наступала административная ответственность, по Указу от 7 апреля 1948 года,  правонарушитель мог быть подвергнут лишению свободы на срок от 1-го года до 2-х лет с конфискацией самогона и орудий его изготовления (31).

Однако вышеупомянутые антиалкогольные меры никак не согласуются с постановлениями Совета Министров СССР, принятыми в 1948-1949 годах, а именно: “О мероприятиях по дальнейшему развитию производства коньяков и улучшения их качества” (54), “О мероприятиях по улучшению качества ассортимента водки, ликеров, наливок и настоек” (56), “О мероприятиях по увеличению производства сидра и яблочных напитков и улучшению их качества” (55), “О мерах по завершению выполнения плана поставки картофеля для спиртовой промышленности Министерства пищевой промышленности СССР и увеличению ресурсов картофеля для переработки на спирт” (49), “О злоупотреблениях в учете и незаконных списаний вина на винодельческих предприятиях Министерства пищевой промышленности СССР” (42) и др.

25 декабря 1958 года утверждены “Основы уголовного законодательства Союза ССР и Союзных Республик” (1). В соответствии с 12 статьей “лицо, совершившее преступление в состоянии опьянения, не освобождается от уголовной ответственности” (9, 16). Последующие дополнения к Основам развивали антиалкогольное законодательство. Так, 11 июля 1969 г. (2) статья 34 дополнена пунктом 10. В нем отмечалось, что “при назначении наказания обстоятельствами, отягчающими ответственность, признаются: … 10) совершение преступления лицом, находящимся в состоянии опьянения. Суд вправе, в зависимости от характера преступления, не признавать это обстоятельство отягчающим ответственность” (9, 16).

8 февраля 1977 года в Основы внесли еще два существенных дополнения (3). Пункт 2 части третьей ст. 232 сформулирован следующим образом: “Условное осуждение к лишению свободы с обязательным привлечением осужденного к труду не применяется:
2) к лицам, к которым наряду с наказанием за совершенное преступление назначаются меры принудительного лечения от алкоголизма и наркомании, а также не прошедшим полного курса лечения венерического заболевания” (9, 16).

Пункт 1 части четвертой ст. 442 взаимосвязан с вышеупомянутой статьей. “Условное освобождение из мест лишения свободы, - как отметил законодатель, - с обязательным привлечением осужденного к труду не применяется:

к лицам, перечисленным в пп. 2 и 3 части третьей ст. 232 настоящих Основ” (9, 16).

26 июля 1982 года Основы были дополнены статьей 391 (4), согласно которой “…отсрочка исполнения приговора не применяется к лицам, перечисленным в пп. 1 и 2 части третьей ст. 232 настоящих Основ” (9, 16).
2. Отраслевое законодательство Советского 
государства о борьбе с пьянством и алкоголизмом

Структурными элементами системы антиалкогольного законодательства являются отдельные антиалкогольные законы и статьи антиалкогольного характера отраслей права. Поэтому дальнейшее исследование и изложение развития антиалкогольного законодательства будет вестись в рамках административного, гражданского, семейного, трудового и уголовного законодательства, с учетом хронологически-отраслевого принципа.

Административное законодательство, направленное

 против незаконного производства, хранения, 

провоза и продажи алкогольных напитков, 

против пьянства и алкоголизма

26 июля 1966 года издан Указ Президиума Верховного Совета СССР “Об усилении ответственности за хулиганство” (39). В соответствии с ним одним из проявлений хулиганства являлось пьянство. “Хулиганство, как считает законодатель, - то есть умышленные действия, грубо нарушающие общественный порядок и выражающие явное неуважение к обществу, а равно мелкое хулиганство, совершенное лицом, к которому в течение года была применена мера административного воздействия за мелкое хулиганство, наказывается лишением свободы на срок от шести месяцев до одного года, или исправительными работами на тот же срок, или штрафом от тридцати до пятидесяти рублей. (…)

12. Появление на улицах или в других общественных местах в пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, наказывается штрафом в размере от трех до десяти рублей, налагаемым начальником органа милиции.

В случае появления в пьяном виде подростков в возрасте до шестнадцати лет штраф налагается на родителей или лиц, их заменяющих” (78, 64).

19 декабря 1969 года утвержден Закон СССР “Основы законодательства Союза ССР и союзных республик о здравоохранении” (64), в котором статья 36 предусматривала специальные меры профилактики и лечения. В частности, в ней записано: “В целях охраны здоровья населения органы здравоохранения обязаны осуществлять специальные меры профилактики и лечения заболеваний, представляющих опасность для окружающих (тубер-кулез, психические, венерические заболевания, лепра, хронический алкоголизм, наркомания), а также карантинных заболеваний. (…)

Законодательством Союза ССР и союзных республик могут устанавливаться случаи и порядок принудительного лечения и принудительной госпитализации лиц, страдающих указанными заболеваниями” (9, 15).

На основании вышеуказанного закона 29 июля 1971 года издан Закон РСФСР “О здравоохранении” (41). В нем статья 59 посвящена лечению хронических алкоголиков. Так, “больные хроническим алкоголизмом обязаны проходить полный курс специального лечения в лечебно-профилактических учреждениях органов здравоохранения.

Хронические алкоголики, уклоняющиеся от добровольного лечения или продолжающие пьянствовать после лечения, направляются в установленном порядке в лечебно-трудовые профилактории для принудительного лечения и трудового перевоспитания на срок от одного года до двух лет.

Хронические алкоголики, страдающие тяжелыми сопутствующими заболеваниями, препятствующими их пребыванию в лечебно-трудовых профилакториях, инвалиды I и II групп, мужчины старше 60 лет и женщины старше 55 лет, уклоняющиеся от добровольного лечения или продолжающие пьянствовать после лечения, направляются в установленном порядке в специальные наркологические отделения для принудительного лечения на срок от трех месяцев до одного года” (9, 24).

В целях снижения уровня потребления спиртных напитков в стране Совет Министров СССР 16 мая 1972 года принял постановление “О мерах по усилению борьбы против пьянства и алкоголизма”, в котором указал на необходимость осуществления мер по сокращению в 1972-1975 годах производства водки и крепких водочных изделий, значительному расширению производства безалкогольных напитков (79, 183).

Для наведения порядка в торговле алкогольными напитками и сокращения их продажи Совет Министров СССР обязал советы министров союзных республик, Министерство торговли СССР и другие министерства и ведомства, имеющие торговую сеть, рассмотреть вопрос о сокращении числа магазинов по продаже алкогольных напитков, запретить торговлю ими в мелкой розничной торговой сети, в столовых и буфетах, в специализированных продовольственных магазинах, сократить или запретить продажу водки в выходные и праздничные дни (исходя из местных условий). В течение двух-трех лет намечалось прекратить продажу водки и водочных изделий крепостью свыше 30° в розничной торговой сети, разрешив ее только в специализированных (водоч-ных) магазинах.

Это постановление явилось основой для принятия в июне-сентябре 1972 года во всех союзных республиках целого ряда антиалкогольных правовых актов.

Так, 19 июня 1972 года был издан Указ Президиума Верховного Совета РСФСР, в котором значительно усилена административная ответственность:

- за распитие спиртных напитков на улицах, во дворах и подъездах, на стадионах, в скверах, парках и других общественных местах, кроме предприятий торговли и общественного питания, в которых продажа спиртных напитков в розлив разрешена исполнительным комитетом местного Совета народных депутатов;

- за появление в общественных местах в пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность; 

- за вовлечение несовершеннолетних в пьянство;  

- за управление транспортными средствами в состоянии опьянения; 

- за нарушение правил торговли спиртными напитками.

Согласно Указу к административным правонарушениям, способствующим распространению пьянства, относились: нарушение работниками торговых предприятий правил торговли спиртными напитками; скупка и перепродажа водки и других спиртных напитков по повышенной цене (спекуляция); изготовление, сбыт, хранение и приобретение самогона, браги, араки, чачи, тутовой водки и других крепких спиртных напитков домашней выработки.

На основании этого же Указа для координации работы государственных и общественных организаций при исполкомах районных, городских, областных и краевых Советов народных депутатов, при советах министров союзных и автономных республик были созданы комиссии по борьбе с пьянством. В необходимых случаях такие комиссии создавались при исполкомах сельских и поселковых Советов народных депутатов. В состав комиссии входили депутаты местных Советов, представители партийных, комсомольских и профсоюзных организаций, руководители предприятий, работники здравоохранения, торговли, просвещения, органов внутренних дел.

Комиссии координировали работу всех организаций, направленную на профилактику пьянства и алкоголизма, разрабатывали необходимые мероприятия, подготавливали постановления. Они контролировали работу наркологической службы и органов внутренних дел по выявлению лиц, злоупотребляющих алкоголем и страдающих алкоголизмом, и проведению по отношению к ним медико-социальных мероприятий.

Комиссии по борьбе с пьянством проверяли соблюдение соответствующего законодательства в торговле и в общественном питании, организовывали антиалкогольную пропаганду. В своей работе комиссии взаимодействовали с другими комиссиями - административной, по делам несовершеннолетних и др.

Постоянно действующие комиссии по борьбе с алкоголизмом создавались приказом руководителя органа здравоохранения при министерствах здравоохранения союзных и автономных республик, краевых, областных, городских, районных отделах здравоохранения, в сельских районах при центральных районных больницах. Председателем комиссии назначался заместитель руководителя органов здравоохранения; заместителем председателя - главный нарколог соответствующего административного центра.

Комиссии по борьбе с алкоголизмом контролировали работу медицинских учреждений по организации антиалкогольных мероприятий, по выявлению больных алкоголизмом и совершенствованию их лечения, проведению санитарно-просветительной работы.

Комиссии по борьбе с пьянством при промышленных предприятиях проводили антиалкогольные мероприятия непосредственно на предприятии:

- предупреждение условий, способствующих употреблению алкогольных напитков в рабочее время при исполнении служебных обязанностей;

- организация противоалкогольной пропаганды на предприятии, острое реагирование на любой случай употребления алкоголя в рабочее время через стенную печать, сатирические плакаты, малотиражную газету, местное радио;

- проведение воспитательной работы среди лиц, злоупотребляющих алкоголем, и в необходимых случаях направление их в наркологический кабинет, на стационарное лечение или в лечебно-трудовой профилакторий;

- контроль за лечебно-трудовым режимом отделения по лечению алкоголизма, функционирующего при предприятии;

- привлечение цеховых врачей и отдела по труду и зарплате для подсчета экономических потерь, вызванных заболеваниями и нарушением трудовой дисциплины вследствие пьянства;

- руководство и оказание помощи наркологическим постам;

- создание необходимых условий на предприятии для спортивных занятий, оздоровительной физической культуры, художественной самодеятельности, кружковой работы при Доме культуры, хорошей организации заводских столовых и буфетов, заочного и вечернего обучения и др.;

- применение строгих общественных и административных мер по отношению к каждому случаю злоупотребления алкоголем (72, 845).

В профилактике пьянства и алкоголизма немаловажную роль играли такие меры, как направление хронических алкоголиков на принудительное лечение. 

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 марта 1974 года “О принудительном лечении и трудовом перевоспитании хронических алкоголиков” (58) устанавливал, что граждане могут быть направлены в лечебно-трудовые профилактории (ЛТП) для принудительного лечения, если они систематически злоупотребляют спиртными напитками, нарушают на почве пьянства трудовую дисциплину, общественный порядок и правила социалистического общежития и, несмотря на принятые меры дисциплинарного, общественного или административного воздействия, уклоняются от добровольного лечения или злоупотребляют алкоголем после лечения. В лечебно-трудовые профилактории направляются также хронические алкоголики, не имеющие постоянного места жительства и занимающиеся бродяжничеством или попрошайничеством, либо ведущие иной паразитический образ жизни, если их действия не подпадают под признаки уголовно наказуемого деяния. Срок принудительного лечения - 1-2 года.

Решение о направлении в ЛТП принимал народный суд по ходатайству профсоюзных организаций, администрации предприятий, наркологической службы, милиции на открытом судебном разбирательстве. Для передачи дела в народный суд необходимо было медицинское освидетельствование, которое проводил комиссия в составе трех врачей (психиатра-нарколога, невропатолога и терапевта). Материалы для рассмотрения в суде готовил отдел внутренних дел.

В случае уклонения больных от обследования и явки на комиссию они доставлялись органами милиции в принудительном порядке. Постановление суда о назначении принудительного лечения в ЛТП являлось окончательным и обжалованию не подлежало.

Профилакторий находился в ведении Министерства внутренних дел СССР. Медицинская часть состояла из стационарного и амбулаторного отделений, в штате которых имелись врачи психиатры-наркологи, фельдшеры и медицинские сестры.

Побег из лечебно-трудового профилактория наказывался по ст. 186 УК РСФСР до 1 года лишения свободы. В профилакториях проводились все виды антиалкогольного лечения в сочетании с общественно-полезным трудом в цехах, расположенных на его территории, и на промышленных и сельскохозяйственных предприятиях.

Борьба с пьянством и алкоголизмом велась не только медицинскими работниками, но и работниками милиции. Так, 8 июня 1973 года был издан Указ Президиума Верховного Совета СССР “Об основных обязанностях и правах советской милиции по охране общественного порядка и борьбе с преступностью” (26). В нем отмечалось, что “милиция выполняет следующие основные обязанности:

з) ведет совместно с другими государственными и общественными организациями в соответствии с действующим законодательством борьбу с пьянством и иными антиобщественными явлениями, способствующими совершению преступлений; выявлению лиц, уклоняющихся от общественно-полезного труда и ведущих антиобщественный, паразитический образ жизни, и принимает в отношении этих лиц меры, предусмотренные законом” (9, 17).

Аналогичная работа проводилась и в отношении несовершеннолетних: с 1935 года - детскими комнатами милиции (43), а с 1977 года - инспекциями по делам несовершеннолетних (27). В Указе Президиума Верховного Совета СССР от 15 февраля 1977 года говорилось о том, что “инспекции по делам несовершеннолетних органов внутренних дел:

а) проводят работу по предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних:

- употребляющих спиртные напитки, наркотические или психотропные вещества;

- систематически самовольно уходящих из семьи в возрасте до 16 лет или самостоятельно уходящих из специальных учебно-воспитательных учреждений;

- злостно уклоняющихся от учебы, работы…” (9, 17). 

В профилактике и преодолении пьянства несовершеннолетних и их родителей заметную роль играли комиссии по делам несовершеннолетних. 3 июня 1967 года Указом Президиума Верховного Совета РСФСР было утверждено “Положение о комиссиях по делам несовершеннолетних” (73). В соответствии с ним “районные (городские), районные в городах комиссии по делам несовершеннолетних могут применять к родителям или лицам, их заменяющим, в случае злостного невыполнения обязанностей по воспитанию и обучению детей, или за доведение несовершеннолетнего до состояния опьянения, или за потребление несовершеннолетними наркотических веществ без назначения врача, а также за совершение подростками в возрасте до 16 лет нарушений правил дорожного движения, за появление в общественных местах в пьяном виде, а равно распитие спиртных напитков или в связи с совершением несовершеннолетними других правонарушений, следующие меры воздействия:

а) вынести общественное порицание;

б) вынести предупреждение;

в) возложить обязанность возместить причиненный несовершеннолетним ущерб, не превышающий 50 руб.;

г) наложить штраф в размере до 30 руб., а за появление в общественных местах в пьяном виде подростков в возрасте до 16 лет или за распитие ими спиртных напитков на родителей или лиц, их заменяющих, штраф налагается в размере от 30 до 50 руб., за доведение несовершеннолетних до состояния опьянения - в размере от 50 до 100 руб.

Комиссии по делам несовершеннолетних могут передавать дела о родителях или лицах, их заменяющих, на рассмотрение товарищеского суда, комиссии по борьбе с пьянством, образованной на предприятии, в учреждении, организации и их структурных подразделениях, общественных организаций или трудовых коллективов. Комиссия вправе входить в районный (городс-кой) народный суд с заявлениями об ограничении дееспособности родителей, о лишении родителей родительских прав, об отобрании детей у родителей без лишения родительских прав, а также о выселении без предоставления другого жилого помещения лиц, лишенных родительских прав, если их совместное проживание с детьми, в отношении которых они лишены родительских прав, невозможно” (9, 30).

Определенную помощь подросткам, осужденным с отсрочкой исполнения, оказывают общественные воспитатели. 13 декабря 1967 года был утвержден Указ Президиума Верховного Совета РСФСР “Положение об общественных воспитателях несовершеннолетних” (68). В нем отмечалось, что 

“3. Общественные воспитатели назначаются, когда это будет признано необходимым, для предупреждения безнадзорности, правонарушений, исправления и перевоспитания несовершеннолетних:

…

ж) употребляющих спиртные напитки, наркотические или психотропные вещества;

з) систематически самовольно уходящих из семьи в возрасте до 16 лет;

и) злостно уклоняющихся от учебы или работы” (9, 30).

23 октября 1980 года принято постановление Верховного Совета СССР “О введении в действие Основ законодательства Союза ССР и союзных республик об административных правонарушениях” (15). Предлагалось ввести в действие Основы с 1 марта 1981 года. Из 42 статей только две посвящены вопросам пьянства. Ст. 17 предусматривала лишение права управления средствами транспорта инвалидов, которые управляли ими в состоянии опьянения. Ст. 21 устанавливала состояние опьянения как обстоятельство, отягчающее ответственность за административное правонарушение. Хотя орган (должностное лицо), налагающий административное взыскание, может и не признать данное обстоятельство отягчающим (65, 265).

20 июня 1984 года принят “Кодекс РСФСР об административных правонарушениях”, в котором тринадцать статей имеют антиалкогольный характер (13).

Ст. 21 предусматривала передачу материалов об административном правонарушении на рассмотрение товарищеского суда, общественной организации, если с учетом характера совершенного правонарушения и личности правонарушителя к нему целесообразно применить меру общественного воздействия. 

В отношении лиц, освобожденных от административной ответственности за совершение правонарушений, предусмотренных статьями 117, 120, 124, 147, 151, 160-163 вышеупомянутого Кодекса, материалы могут быть переданы на рассмотрение комиссии по борьбе с пьянством. 

О мерах общественного воздействия, примененных к лицам, совершившим правонарушения, предусмотренные статьями 49, 117, 120, 124, 147, 151, 153, 160-163 настоящего Кодекса, администрация, комиссия по борьбе с пьянством, образованная на предприятии, в учреждении, организации и их структурных подразделениях, товарищеский суд или общественная организация обязывались в десятидневный срок сообщить органу (должностному лицу), направившему материал. 

Ст. 30 Кодекса устанавливала лишение права управления средствами транспорта лицам, которые пользовались этими средствами в связи с инвалидностью, но допускали случаи управления ими в состоянии алкогольного опьянения.

К обстоятельствам, отягчающим ответственность за административное правонарушение, - как отмечается в ст. 35, - относилось, в частности: “6) совершение правонарушения в состоянии опьянения. Орган (должностное лицо), налагающий административное взыскание, в зависимости от характера административного правонарушения может не признать данное обстоятельство отягчающим” (9, 26).

Статьи 117, 120, 121 и 124 касаются вопросов управления транспортными средствами в состоянии опьянения и уклонения от освидетельствования.

В ст. 117 указывалось на то, что управление транспортными средствами водителями в состоянии опьянения, а также передача управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения, - влечет наложение штрафа в размере 100 руб. или лишение водителей права управления транспортным средством, а водителей, имеющих право управления несколькими видами транспортных средств, - всеми видами транспортных средств, на срок од одного года до трех лет.

“Управление транспортными средствами, - в соответствии со статьей 120, - не имеющими права управления этими средствами и находящимися в состоянии опьянения, а также передача управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения, влечет наложение штрафа в размере 100 руб.” (9, 27).

Согласно ст. 121 уклонение от прохождения освидетельствования на состояние опьянения влечет наложение штрафа в размере 100 руб. или лишение права управления транспортным средством на срок от одного года до трех лет.

В соответствии со ст. 124 допуск к управлению транспортными средствами водителей, находящихся в состоянии опьянения, или лиц, не имеющих права управления транспортным средством, - влечет наложение штрафа на должностных лиц, ответственных за техническое состояние и эксплуатацию транспортных средств, в размере 100 руб. 

Ст. 151 Кодекса (о мелкой спекуляции). Скупка и перепродажа с целью наживы в небольших размерах водки и других спиртных напитков, а равно товаров народного потребления и продуктов сельского хозяйства, кассовых и товарных чеков и талонов, билетов в зрелищные и другие предприятия, книг, нот, грампластинок, магнитофонных, видеофонных кассет и иных ценностей, если размер наживы не превышает 30 руб. - влечет наложение штрафа в размере от 50 до 100 руб. с конфискацией предметов спекуляции.

За приобретение самогона, чачи, араки, тутовой водки, браги и других крепких спиртных напитков домашней выработки, как записано в ст. 160, налагается штраф в размере от 30 до 100 руб.

Статьи 161-162 посвящены распитию спиртных напитков. В первом случае речь идет о производстве, во втором - об общественных местах.

Так, распитие спиртных напитков на производстве (рабочих местах, в помещениях и на территории предприятий, учреждений, организаций) или пребывание на работе в нетрезвом состоянии - влекло наложение штрафа в размере от 30 до 50 рублей.

Участие мастеров, начальников участков, смен, цехов и других руководителей в распитии с подчиненными им работниками спиртных напитков на производстве или непринятие ими мер к отстранению от работы лиц, находящихся в нетрезвом состоянии, либо сокрытие случаев распития спиртных напитков или появление на работе в нетрезвом состоянии подчиненных им работников - влекло наложение штрафа в размере от 50 до 100 руб.

За распитие спиртных напитков на улицах, на стадионах, в скверах, парках, во всех видах общественного транспорта и в других общественных местах, кроме предприятий торговли и общественного питания, в которых продажа спиртных напитков в розлив разрешена исполнительным комитетом местного Совета народных депутатов, или появление в общественных местах в пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, налагался штраф в размере от 20 до 30 руб. или предупреждение. Те же действия, совершенные повторно в течение года после применения мер административного взыскания, - влекли наложение штрафа в размере от 30 до 50 руб.

Если лицо дважды в течение года подвергалось административному взысканию за распитие спиртных напитков в общественных местах или появление в общественных местах в пьяном виде, то на него налагался штраф в размере от 50 до 100 руб. Это взыскание могло быть заменено исправительными работами на срок от одного до двух месяцев с удержанием 20% заработка или административным арестом на срок до 15 суток.

На родителей или лиц, их заменяющих, подростков в возрасте до 16 лет налагался штраф в размере от 30 до 50 руб. за появление последних в общественных местах в пьяном виде или за распитие ими спиртных напитков.

Если родители несовершеннолетнего или иные лица довели несовершеннолетнего до состояния опьянения, то они подвергались штрафу в размере от 50 до 100 руб.

Гражданское законодательство, направленное

 против незаконного производства, хранения, 

провоза и продажи алкогольных напитков, 

против пьянства и алкоголизма
С 1 октября 1964 года был введен в действие Гражданский кодекс РСФСР (34). Многие его статьи (16, 56, 333, 334, 340) посвящены вопросам пьянства.

Так, ст. 16 касается ограничения дееспособности граждан, злоупотребляющих спиртными напитками или наркотическими веществами. В соответствии с ней “гражданин, который вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими веществами ставит свою семью в тяжелое материальное положение, может быть ограничен судом в дееспособности в порядке, установленном Гражданским процессуальным кодексом РСФСР. Над ним устанавливается попечительство.

Он может совершать сделки по распоряжению имуществом, а также получать заработную плату, пенсию или иные виды доходов и распоряжаться ими лишь с согласия попечителя, за исключением совершения мелких бытовых сделок.

При прекращении гражданином злоупотребления спиртными напитками или наркотическими веществами суд отменяет ограничение его дееспособности. На основании решения суда отменяется установленное над ним попечительство” (14, 34).

Ст. 56 рассматривает вопросы недействительности сделки, совершенной гражданином, не способным понимать значения своих действий. “Сделка, - как записано в статье, - совершенная гражданином, хотя и дееспособным, но находившимся в момент ее совершения в таком состоянии, когда он не мог понимать значения своих действий или руководить ими, признается судом недействительной по иску этого гражданина” (14, 82). Совершение сделки в состоянии опьянения, как правило, не может быть основанием для применения ст. 56, поскольку практически оказывается невозможным доказать, что такое лицо действовало в состоянии, когда оно не могло понимать значения своих действий или руководить ими (свидетельские показания недостаточны). Однако в тех случаях, когда наличие предусмотренных в ст. 56 условий будет подтверждено надлежащими доказательствами (лицо в состоянии тяжелого опьянения было доставлено в лечебное учреждение, орган милиции и т.д.), правила ст. 56 должны на общих основаниях применяться.

Ст. 333 предусматривает выселение без предоставления выселяемому другого жилого помещения. В ней сформулировано требование законодателя следующим образом: “Если наниматель или члены его семьи систематически разрушают или портят жилое помещение либо систематическим нарушением правил социалистического общежития делают невозможным для других проживание с ними в одной квартире или в одном доме, а меры предупреждения и общественного воздействия оказались безрезультатными, выселение виновных по требованию наймодателя или других заинтересованных лиц производится без предоставления другого жилого помещения” (14, 398). Частным случаем выселения за невозможностью совместного проживания является выселение родителя, злоупотребляющего алкогольными напитками, являющегося хроническим алкоголиком и лишенного родительских прав.

Статьи 334 и 340 рассматривают особые случаи выселения из домов предприятий и учреждений, а также из общежитий в связи с увольнением за нарушение трудовой дисциплины (например, распитие спиртных напитков на производстве, нахождение на рабочем месте в пьяном виде и т.д.) или за совершение преступления.

Трудовое законодательство, 

направленное против пьянства и алкоголизма
15 июля 1970 года изданы “Основы законодательства Союза ССР и союзных республик о труде” (37), на основе которых 9 декабря 1971 года принят Кодекс законов о труде РСФСР (12).

Многие статьи (33, 121, 135, 254) этого официального документа посвящены пьянству. 

“Трудовой договор, - отмечается в ст. 33, - заключенный на неопределенный срок, а также срочный трудовой договор до истечения срока его действия могут быть расторгнуты администрацией предприятия, учреждения и организации лишь в случаях:

…

4) прогула (в том числе отсутствия на работе более трех часов в течение рабочего дня) без уважительных причин; (…)

7) появление на работе в нетрезвом состоянии (в редакции Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 20 декабря 1983 года)” (76, 52)

Ст. 121 рассматривает случаи полной материальной ответственности рабочих и служащих, когда последние несут материальную ответственность в полном размере ущерба, причиненного по их вине предприятию, учреждению, организации в случае, когда ущерб причинен работником, находившимся в нетрезвом состоянии (в редакции указов Президиума Верховного Совета РСФСР от 30 декабря 1976 г. и от 20 декабря 1983 г.).

Ст. 135 предусматривает взыскания за нарушение трудовой дисциплины. Так, перевод рабочих и служащих на нижеоплачиваемую работу на срок до трех месяцев или смещение на низшую должность на тот же срок могут быть осуществлены за систематическое нарушение трудовой дисциплины, прогул без уважительных причин или появление на работе в нетрезвом состоянии (в редакции Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 20 декабря 1983 года). 

Ст. 254 устанавливает, что дополнительным основанием для прекращения трудового договора является направление работника по постановлению суда в лечебно-трудовой профилакторий.

Семейное законодательство, 

направленное против пьянства и алкоголизма

27 июня 1968 года издан закон “Об утверждении основ законодательства Союза ССР и союзных республик о браке и семье” (36), на основе которого 30 июля 1969 года утвержден Кодекс о браке и семье РСФСР (35). В соответствии со ст. 59 “ …родители или один из них могут быть лишены родительских прав, если будет установлено, что они: уклоняются от выполнения своих обязанностей по воспитанию детей или злоупотребляют своими родительскими правами; жестоко обращаются с детьми; оказывают вредное влияние на детей своим аморальным, антиобщественным поведением; а также если родители являются хроническими алкоголиками или наркоманами.

Лишение родительских прав производится только в судебном порядке.

Дела о лишении родительских прав рассматриваются по заявлению государственных или общественных организаций, одного из родителей или опекуна (попечителя) ребенка, а также по иску прокурора.

При рассмотрении решения о лишении родительских прав суд одновременно разрешает вопрос о взыскании с этого лица алиментов” (9, 26).

Согласно ст. 121 “попечительство устанавливается над дееспособными совершеннолетними лицами, если они по состоянию своего здоровья не могут самостоятельно осуществлять свои права и выполнять свои обязанности, а также над лицами, ограниченными судом в дееспособности вследствие злоупотреблений спиртными напитками или наркотическими веществами” (9, 26). 

Уголовное законодательство, направленное   против 

незаконного производства, хранения, провоза 

и продажи алкогольных напитков, 

против пьянства и алкоголизма

29 января 1960 года Президиум Верховного Совета РСФСР принял закон “О мерах борьбы с самогоноварением и изготовлением спиртных напитков домашней выработки” (44). Характерной особенностью правового акта являлось смягчение ответственности за самогоноварение. Так, уголовная ответственность за изготовление или хранение самогона, чачи, араки, тутовой водки, браги и других спиртных напитков наступала лишь в тех случаях, когда к виновным за аналогичные деяния уже применялись меры общественного или административного воздействия. Однако практика показала, что установление административной и общественной преюдиции за самогоноварение без цели сбыта по сути дела дезориентировало сотрудников милиции, считавших, что эти правонарушения являются в большей степени уделом общественности. В итоге такое положение привело во многих случаях к безнаказанности указанных правонарушений.

Для изменения сложившегося положения уже 8 мая 1961 года Президиум Верховного Совета РСФСР принял новый закон (44). В нем законодатель устанавливал уголовную ответственность за изготовление и хранение самогона или самогонных аппаратов без цели сбыта, хотя бы и совершенное в первый раз. Отличительной особенностью этого официального документа было усиление санкций за самогоноварение. В отличие от предыдущего закона, в котором изготовление и хранение самогона и самогонных аппаратов без цели сбыта (совершенное после применения к виновному мер общественного воздействия или административного взыскания за аналогичное деяние) наказывались исправительными работами на срок до 6 месяцев или штрафом до 100 руб. Новый закон за эти же действия предусматривал лишение свободы на срок до 1 года или штраф до 300 руб. Если раньше совершение этих действий с целью сбыта (а равно сбыт) влекли наказание в виде штрафа до 300 руб., исправительных работ на срок до 1 года или лишение свободы до 3 лет, то по новому правовому акту виновные могли быть подвергнуты только наиболее жесткому наказанию - лишение свободы на срок от 1 года до 3 лет с конфискацией имущества.

Одновременно с законом предусматривалась административная ответственность или применение мер общественного воздействия и за приобретение самогона, а также уголовная ответственность за соучастие в самогоноварении.

27 октября 1960 года утвержден Уголовный кодекс РСФСР с последующими изменениями и дополнениями. Ряд статей (39, 62, 1561, 158, 2101, 2111, 2113 и 226) законодатель связывает с пьянством.

Ст. 39 касается обстоятельств, отягчающих ответственность. Так, “при назначении наказания обстоятельствами, отягчающими ответственность, признаются:

…

10) совершение преступления лицом, находящимся в состоянии опьянения. Суд вправе, в зависимости от характера преступления, не признать это обстоятельство отягчающим ответственность” (9, 28).

Ст. 62 отражает применение принудительных мер медицинского характера к алкоголикам и наркоманам или установление над ними попечительства. В ней записано, что “в случае совершения преступления алкоголиком или наркоманом суд, при наличии медицинского заключения, по ходатайству общественной организации, трудового коллектива, товарищеского суда, органа здравоохранения или по своей инициативе, наряду с наказанием за совершенное преступление, может применить к такому лицу принудительное лечение.

Указанные лица, осужденные к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, подлежат принудительному лечению в медицинских учреждениях со специальным лечебным и трудовым режимом.

В случае осуждения таких лиц к лишению свободы они подлежат принудительному лечению во время отбывания наказания, а после освобождения из места лишения свободы, в случае необходимости продления такого лечения, - в медицинских учреждениях со специальным лечебным и трудовым режимом.

Прекращение принудительного лечения производится судом по представлению лечебного учреждения, в котором лицо находится на излечении.

В случае совершения преступления лицом, злоупотребляющим спиртными напитками или наркотическими веществами и ставящим в связи с этим свою семью в тяжелое материальное положение, суд наряду с применением за совершенное преступление наказания, не связанного с лишением свободы, вправе по ходатайству членов его семьи, профсоюзной и иной общественной организации, прокурора, органа опеки и попечительства или лечебного учреждения признать его ограниченно дееспособным. На основании приговора суда над этим лицом устанавливается попечительство (в редакции указов Президиума Верховного Совета РСФСР от 8 мая 1968 г., от 22 июля 1971 г., от 3 декабря 1982 г.)” (9, 28).

Ст. 1561 говорит о нарушении правил торговли спиртными напитками. Так, “нарушение работниками торговых предприятий общественного питания правил торговли водкой и другими спиртными напитками, совершенное повторно в течение года после применения мер административного взыскания или общественного воздействия, - наказывается исправительными работами на срок до двух лет или штрафом от 200 до 300 руб., с лишением права работать в торговых предприятиях и предприятиях общественного питания на срок от трех до пяти лет (в редакции Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 г.)” (9, 28).

Ст. 158 рассматривает изготовление, сбыт, хранение крепких спиртных напитков домашней выработки. Например, “Изготов-ление или хранение без цели сбыта самогона, чачи, тутовой водки, браги или других крепких спиртных напитков домашней выработки, изготовление или хранение без цели сбыта аппаратов для их выработки - наказывается исправительными работами на срок до двух лет или штрафом до 300 руб.” (9, 29).

Однако “те же действия, совершенные лицом, ранее судимым за преступления, предусмотренные настоящей статьей, - наказывается лишением свободы на срок до двух лет или исправительными работами на срок от одного года до двух лет” (9, 29).

И все же “изготовление или хранение с целью сбыта самогона, чачи, араки, тутовой водки, браги или других крепких спиртных напитков домашней выработки либо изготовление или хранение с целью сбыта аппаратов для их выработки, а равно сбыт указанных спиртных напитков или аппаратов - наказывается лишением свободы на срок от одного года до трех лет с конфискацией имущества либо без таковой, или исправительными работами на срок до двух лет с конфискацией имущества либо без таковой, или штрафом от 500 до 1 тыс. руб.

Действия, предусмотренные частью третьей настоящей статьи, совершенные повторно, - наказываются лишением свободы на срок от трех до пяти лет с конфискацией имущества (в редакции Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 г.)” (9, 28).

Ст. 2101 характеризует случаи доведения несовершеннолетнего до состояния опьянения. В ней отмечается, что “доведение несовершеннолетнего до состояния опьянения лицом, в служебной зависимости от которого находился несовершеннолетний, -  наказывается лишением свободы на срок до двух лет, или исправительными работами на тот же срок, или штрафом от 200 до 300 руб. (в редакции Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 г.)” (9, 28).

Ст. 2111 касается вопросов управления транспортным средством в состоянии опьянения. “Управление транспортным средством лицом, - указывается в статье, - находящимся в состоянии опьянения, совершенное повторно в течение года, - наказывается лишением свободы на срок до одного года, или исправительными работами на срок до двух лет, или штрафом в размере 300 руб., с лишением водителя права управления транспортными средст-вами на срок от трех до пяти лет.

То же действие, совершенное лицом, ранее судимым за преступление, предусмотренное настоящей статьей, - наказывается лишением свободы на срок до трех лет с лишением водителя права управления транспортными средствами сроком на пять лет (в редакции Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 г.)” (9, 29).

Ст. 2113 устанавливает допуск к управлению транспортными средствами водителей, находящихся в состоянии опьянения. Суть статьи в том, что “допуск к управлению транспортными средствами водителей, находящихся в состоянии опьянения, совершенный лицом, ответственным за техническое состояние или эксплуатацию транспортных средств, если это повлекло последствия, указанные в ст. 211 настоящего Кодекса, - наказывается лишением свободы на срок до пяти лет, или исправительными работами на срок до двух лет, или штрафом от 100 до 300 руб., с лишением права занимать должности, связанные с ответственностью за техническое состояние или эксплуатацию транспортных средств, на срок до пяти лет” (9, 29).

Ст. 226 касается содержания притонов и сводничества. Так, “содержание притонов разврата, сводничество с корыстной целью, а равно содержание игорных притонов - наказывается лишением свободы на срок до пяти лет с высылкой или без таковой, с конфискацией имущества или без таковой или ссылкой на тот же срок с конфискацией имущества или без таковой.

Организация или содержание притонов для распития спиртных напитков, а равно систематическое предоставление помещений для этих целей - наказывается лишением свободы на срок до двух лет, или исправительными работами на тот же срок, или штрафом до 300 руб. (в редакции Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 г.)” (9, 29). 

С 1985 по 1991 г. - завершающий этап развития антиалкогольного законодательства Советского государства. Структурными элементами системы антиалкогольного законодательства также являются отдельные антиалкогольные законы и статьи антиалкогольного характера отраслей права: административного, гражданского, семейного, трудового и уголовного, в которых нашли отражение последующие изменения и дополнения. О многих из них мы уже писали выше.

1985 год характеризуется беспрецедентным по своему размаху развитием антиалкогольного законодательства в СССР и, в частности, в РСФСР.

7 мая 1985 года издано постановление Совета Министров СССР “О мерах по преодолению пьянства и алкоголизма, искоренению самогоноварения” (50), а 16 мая 1985 года подписан Указ Президиума Верховного Совета СССР “Об усилении борьбы с пьянством” (32). На основе этих антиалкогольных законов 16 мая 1985 года принят Указ Президиума Верховного Совета РСФСР “О мерах по усилению борьбы против пьянства и алкоголизма, искоренению самогоноварения” (52).

В соответствии с этими официальными документами в работе по преодолению пьянства и алкоголизма можно выделить ряд основных направлений: 1) организационное, 2) экономическое, 3) правовое и 4) воспитательное.

Организационное направление включало в себя следующие меры:

- обеспечение активной работы государственных органов, общественных организаций и трудовых коллективов по преодолению пьянства и алкоголизма;

- повышение роли руководителей в создании во всех коллективах нетерпимого отношения к пьянству;

- активное вовлечение трудящихся в общественно-политичес-кую жизнь, научно-техническое творчество; улучшение организации досуга;

- строгая регламентация торговли алкогольными напитками;

- организация медицинской помощи лицам, страдающим алкоголизмом.

Экономическое направление вбирает в себя следующие меры:

- последовательное улучшение условий труда и быта населения;

- сокращение объемов производства винно-водочных изделий;

- увеличение производства и продажи безалкогольных напитков, продуктов питания и других товаров народного потребления.

Правовое направление представлено такими мерами:

- строгое и неуклонное проведение в жизнь требований антиалкогольного законодательства;

- обеспечение последовательного применения мер ответственности за правонарушения, связанные с пьянством.

Воспитательное направление включает в себя следующие меры:

- настойчивое разъяснение населению вреда пьянства и алкоголизма;

- повышение роли комсомола в воспитании подрастающего поколения в духе нетерпимости к пьянству;

- осуществление единой системы антиалкогольного просвещения молодежи;

- широкое использование в антиалкогольной пропаганде литературы, плакатов, радиопередач, кино- и телефильмов;

- внедрение новых традиций и обрядов, исключающих употребление алкоголя.

Сравнив антиалкогольные законы, изданные с 1960 по 1984 год, с аналогичными законами СССР и РСФСР мая 1985 года, мы пришли к выводу о том, что они по содержанию почти полностью совпадают. Поэтому представляется необходимым сказать несколько слов об административной и уголовной ответственности, связанные с пьянством, в схематичной форме.

Административная ответственность, связанная с употреб-лением алкогольных напитков, установлена за следующие правонарушения:

- распитие спиртных напитков или появление в общественных местах в пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство;

- распитие спиртных напитков на производстве или пребывание на работе в нетрезвом состоянии;

- в отношении мастеров, начальников участков, смен, цехов и других руководителей за:

- распитие с подчиненными им работниками спиртных напитков на производстве;

- непринятие мер к отстранению от работы лиц, находящихся в нетрезвом состоянии;

- сокрытие случаев распития спиртных напитков или появления на работе в нетрезвом состоянии подчиненных работников;

- доведение родителями или иными лицами несовершеннолетнего до состояния опьянения;

- появление в общественных местах в пьяном виде подростков в возрасте до 16 лет, а равно распитие ими спиртных напитков влечет административную ответственность родителей;

- нарушение работниками предприятий торговли и общественного питания правил торговли спиртными напитками;

- скупку и перепродажу с целью наживы в небольших размерах спиртных напитков;

- приобретение самогона и других крепких спиртных напитков домашней выработки;

- управление транспортными средствами водителями, находящимися в состоянии опьянения;

- управление транспортными средствами лицами, не имеющими права управления и находящимися в состоянии опьянения;

- передачу управления транспортными средствами лицу, находящемуся в состоянии опьянения;

- допуск должностными лицами к управлению транспортными средствами водителей, находящихся в состоянии опьянения.

С учетом характера правонарушения и личности виновного вместо административной ответственности могут быть применены меры общественного воздействия.

Уголовная ответственность, связанная с пьянством, установлена за следующие преступления:

- доведение несовершеннолетнего до состояния опьянения;

- родителями или иными лицами, если эти действия совершены после применения меры административного взыскания за такое же нарушение;

- лицом, в служебной зависимости от которого находился несовершеннолетний;

- вовлечение несовершеннолетнего в пьянство;

- нарушение работниками торговых предприятий или предприятий общественного питания правил торговли спиртными напитками, совершенное повторно в течение года после применения мер административного взыскания или общественного воздействия;

- изготовление или хранение самогона или других крепких спиртных напитков домашней выработки, а также аппаратов для их переработки, а равно сбыт указанных спиртных напитков или аппаратов;

- управление транспортными средствами лицом, находящимся в состоянии опьянения, совершенное повторно в течение года;

- допуск должностными лицами к управлению транспортными средствами водителей, находящихся в состоянии опьянения, если это повлекло указанные в законе последствия.

Совершение преступления лицом, находящимся в состоянии опьянения, признается обстоятельством, отягчающим ответственность.

В конце 1985 года изданы указы Президиума Верховного Совета РСФСР, утверждающие “Положение об общих собраниях, сходах граждан по месту их жительства в РСФСР” (70), “Положение об общественных сельских, уличных, квартальных комитетах в населенных пунктах РСФСР” (69), “Об утверждении Положения о комиссиях по борьбе с пьянством, образуемых на предприятиях, в учреждениях, организациях и их структурных подразделениях” (38), “О внесении изменений и дополнений в Положение о комиссиях по борьбе с пьянством” (17) и Постановление Совета Министров РСФСР “О мерах по преодолению пьянства и алкоголизма, искоренению самогоноварения” (51).
После 1985 года работа по развитию антиалкогольного законодательства в Советском государстве постепенно сворачивается.

О результативности реализации антиалкогольного законодательства в СССР можно судить по приведенным ниже данным.

Общее число лиц, в отношении которых применены правовые меры (млн. чел.): 1984 - 12, 1; 1985 - 13, 6; 1986 - 8, 8; 1987 - 8, 1; 1988 - 7, 5.

В том числе несовершеннолетних: 1984 - 0, 12; 1985 - 0, 15; 1986 - 0, 17; 1987 - 0, 19; 1988 - 0, 2.
Удалено с улиц и других общественных мест (млн. чел.): 1984 - 9, 3; 1985 - 9, 8; 1986 - 6, 1; 1987 - 6, 1; 1988 - 5, 7.

Содержалось в медицинских вытрезвителях (млн. чел.): 1984 - 7, 8; 1985 - 7, 5; 1986 - 5, 1; 1987 - 4, 7; 1988 - 4, 5.

Направлено в лечебно-трудовые профилактории (млн. чел.): 1984 - 0, 16; 1985 - 0, 17; 1986 - 0, 15; 1987 - 0, 19; 1988 - 0, 16.

Привлечено к административной ответственности за мелкую спекуляцию спиртным (тыс. чел.): 1984 - 4, 5; 1985 - 15, 6; 1986 - 21, 5; 1987 - 23; 1988 - 25, 9.

Привлечено к уголовной ответственности за спекуляцию спиртным (тыс. чел.): 1984 - 2, 0; 1985 - 4, 6; 1986 - 7, 7; 1987 - 10, 8; 1988 - 11, 4.

Примечание. Сведения для приложения заимствованы из справочного издания (82, 14).
Подводя некоторые итоги, можно сделать ряд выводов.

1. В развитии антиалкогольного законодательства Советского государства можно выделить ряд этапов:

- с 1922 по 1925 год - период застоя, сопровождающийся развитием алкогольного законодательства;

- с 1926 по 1929 год - этап интенсивного развития антиалкогольного законодательства в РСФСР (было принято 10 антиалкогольных законов) и период застоя в антиалкогольной правовой политике СССР (принят лишь 1 антиалкогольный закон);

- с 1930 по 1957 год - этап, характеризующийся безразличием властей к антиалкогольной правовой политике;

- с 1958 по 1971 год - период постепенного развития антиалкогольного законодательства;

- с 1972 по 1984 год - период постоянного развития антиалкогольной правовой политики;

- с 1985 по 1988 год - этап надежд и кульминационного развития антиалкогольной правовой базы;

- с 1989 по 1991 год - этап несбывшихся надежд и угасания антиалкогольной правовой активности.

2. Содержательной основой развития антиалкогольного законодательства Советского государства являлась борьба:

- с незаконным производством, хранением, провозом и продажей спиртных напитков;

- распитием алкогольных напитков в общественных местах;

- хулиганством, совершаемым в состоянии алкогольного опьянения;

- пьянством несовершеннолетних;

- систематическим пьянством родителей несовершеннолетних;

- нарушениями правил торговли спиртными напитками;

- борьба с вовлечением несовершеннолетних в пьянство;

- спекуляцией спиртным;

- лицами, управляющими транспортными средствами в состоянии алкогольного опьянения;

- патологическими формами алкоголизма.

По сути, законодатель предлагал правовые меры борьбы с последствиями пьянства и алкоголизма, а не с их причинами.

3. Структурными элементами сложившейся к началу 80-х годов системы антиалкогольного законодательства Советского государства являлись отдельные антиалкогольные законы и статьи антиалкогольного характера отраслей права: административного, гражданского, трудового, семейного и уголовного.

4. Одним из основных и объективных показателей алкогольной ситуации в государстве является доход от продажи алкогольных напитков. Если он постоянно возрастает, то и напряженность в обществе тоже. Исторический опыт показывает, что эффективность  борьбы с пьянством и алкоголизмом во многом зависит от степени сбыта алкогольной продукции. Чем больше алкогольных изделий продается, тем меньше шансов на успех в этой работе. Поэтому о развитии антиалкогольного законодательства не приходится и говорить. Бороться необходимо не против последствий алкогольного поведения граждан, а против причин, его порождающих. История СССР свидетельствует о том, что доходы от продажи алкогольных напитков постоянно увеличивались: 1923/24 - 47 млн. руб.; 1924/25 - 154, 9 млн. руб.; 1925/26 - 340, 7 млн. руб.; 1926/27 - 545, 4 млн. руб.; 1927/28 - 728, 4 млн. руб.; 1980 - 44, 9 млрд. руб.; 1985 - 47, 7 млрд. руб.; 1989 - 50, 8 млрд. руб. А значит результативность формирования образа жизни, свободного от алкоголя, была на всем протяжении развития Советского государства низкой.

5. 1985 год характеризуется наивысшими результатами в реализации антиалкогольного законодательства СССР:

- общее число лиц, в отношении которых применены правовые меры - 13, 6 млн. чел.;
- удалено с улиц и других общественных мест - 9, 8 млн. чел.;
- содержалось в медицинских вытрезвителях - 7, 5 млн. чел.;
- направлено в лечебно-трудовые профилактории - 0, 17 млн. чел.;
- привлечено к административной ответственности за мелкую спекуляцию спиртным - 15, 6 тыс. чел.
Однако здесь не представлен основной показатель. Сколько миллионов человек вообще прекратили или уменьшили употребление алкогольных напитков?

Итак, период с 1922 по 1991 год характеризуется заметным развитием антиалкогольного законодательства, появлением отдельных антиалкогольных законов.

(3. Зарубежный опыт правового регулирования 
производства, сбыта и потребления 
алкогольной продукции

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) - специализированная организация ООН в области здравоохранения. Целью деятельности ВОЗ является “достижение всеми народами возможно высшего уровня здоровья”, при этом здоровье трактуется весьма широко - как состояние “полного физического, душевного и социального благополучия”, а не только как отсутствие болезней и физических дефектов (ст. 1 Устава ВОЗ). В соответствии с этой позицией в 1977 году ВОЗ провозгласила основой своей политики новую стратегию - “достижение здоровья для всех к 2000 году”.

По мнению специалистов ВОЗ, профилактика алкогольного поведения должна быть последовательной и поэтапной. Согласно терминологии ВОЗ выделяют первичную, вторичную и третичную профилактику.

Первичная профилактика является наиболее массовой и эффективной. Мероприятия первичной профилактики направлены на ликвидацию неблагоприятных социальных, влияющих на формирование алкогольных форм поведения, или на повышение устойчивости личности к этим факторам.

Вторичная профилактика - раннее выявление лиц с нервно-психическими нарушениями и проведение мероприятий, направленных на медико-педагогическую коррекцию их поведения. В последние годы не менее актуальной задачей вторичной профилактики стало определение так называемых “групп риска”, то есть подростков, у которых нет явных признаков алкогольного поведения, но они больше других склонны к его формированию.

Третичная профилактика - проблема целиком медицинская, направленная на лечение алкоголизма.

Комитет экспертов ВОЗ по проблемам, связанным с потреблением алкоголя, заседал в Женеве 20-26 ноября 1979 года. Результатом его работы стал доклад “Проблемы, связанные с потреблением алкоголя” (3). 

По мнению экспертов, задачей первичной профилактики является уменьшение частоты появления новых проблем, связанных с потреблением алкоголя, то есть, прежде всего, предупреждение их возникновения. Для этого необходимо:

- идентифицировать факторы, определяющие появление связанных с потреблением алкоголя проблем;

- осуществить вмешательство в естественный ход событий с тем, чтобы уменьшить или полностью исключить возможность возникновения этих проблем.

Несмотря на огромное разнообразие видов деятельности, которые могли бы быть объединены заголовком “профилактика”, почти все они могут соответствовать двум главным подходам к решению проблем, связанных с потреблением алкоголя, а именно: ограничению доступности алкоголя и уменьшению спроса на алкоголь.

Уменьшение спроса на алкоголь требует доступной информации о вредном его влиянии на здоровье, пропаганды норм и моральных ценностей, сдерживающих социально безответственное поведение, и обеспечения возможности активного отдыха без потребления алкоголя, а также оздоровление общей социальной среды, которая может способствовать избыточному потреблению алкоголя.

Спрос на алкоголь определяется разнообразными приятными ощущениями, которые способствуют его потреблению; они касаются физического удовольствия, которое может сопровождать прием алкоголя, роли выпивки, которую она играет в межличностных и групповых контактах, ее основной функции в организации досуга и признания за ней обязательного значения в практике питания, а также в культурных и религиозных традициях и ритуалах.

Учитывая все эти соображения, эксперты ВОЗ считают, что “мероприятия … проводятся в трех основных направлениях.

Первое заключается в изменении или хотя бы повышении степени понимания природы алкоголя как средства, вызывающего зависимость, токсического вещества и напитка, потребление которого грозит серьезными последствиями для здоровья и отрицательным влиянием на характер поведения и социальные связи.

Второе направление формирует деятельность, влияющую на отношение к алкоголю, понимание целесообразности и норм адекватного способа его потребления… Основной упор в таких мероприятиях делают на санитарное просвещение, а не на информацию…

Третье, главное, направление включает мероприятия по изменению тех социальных и жизненных условий, которые могут повышать спрос на алкоголь.

…Это говорит о необходимости расширения наших знаний относительно зависимости спроса на алкоголь от условий жизни” (3, 39).

Кроме того, в докладе указывалось на то, что все больший интерес проявляется к включению сведений о проблемах, связанных с потреблением алкоголя, в школьные программы. Проводятся исследования для определения наиболее подходящих методик ознакомления с этими сведениями детей разных возрастных групп. Отмечается также, что в “настоящее время торжествует тенденция отказа от “методики устрашения” и концентрации усилий на изложение фактического материала, а также на стимулирование самостоятельного анализа и принятия решения” (3, 42-43).

Исследовательская группа ВОЗ по проблемам молодежи в свете Стратегии достижения здоровья для всех к 2000 году заседала в Женеве с 4 по 8 июня 1984 года. По итогам совещания был подготовлен доклад “Здоровье молодежи - забота общества” (2).

Из доклада следует, что во все большем количестве стран бесконтрольное потребление алкоголя молодыми людьми достигает размаха, близкого по масштабам к эпидемии. В большинстве стран законодательство и социальные установки допускают потребление спиртных напитков взрослыми, которые, между тем, являются примером для молодежи. В некоторых странах в последние годы был увеличен минимальный возраст, с которого молодой человек приобретает право приобретения, потребления спиртных напитков, а также право посещения питейных заведений: 

1. Австралия:          покупка - 18 лет, 

                                потребление - 18 лет.

2. Бразилия:           потребление - 18 лет.

3. Германия:           покупка - 16 лет,

                               потребление - 16 лет (пиво, вино), 

                               18 лет (крепкие алкогольные напитки),

                              посещение - 16 лет 

                              (в сопровождении взрослых).

4. Исландия:         покупка - 21 год.

5. Индия:               потребление - запрещено 

                             несовершеннолетним 

                            (в некоторых штатах), 

                            18 лет (в некоторых штатах), 

                            21 (в некоторых штатах).

6. Индонезия:      потребление - 16 лет. 

7. Мексика:          покупка - 18 лет, 

                            потребление - 18 лет, 

                            посещение - 18 лет.

8. СССР:              покупка - 21 год,

                            потребление - 21 год,

                            посещение - 18 лет.

9. Филиппины:      покупка - 21 год.

10. Франция:         покупка - 14 лет (вино и пиво),

                             16 лет (крепкие алкогольные напитки),

                             потребление - 14-16 лет (вино и пиво в

                            сопровождении взрослых),

                           16-18 лет (вино и пиво),

                          18 лет (крепкие алкогольные напитки),

                          посещение - 16 лет 

                         (в сопровождении взрослых).  

11. Югославия  потребление - 15 лет.

Примечание. Сведения для приложения заимствованы из Доклада Исследовательской группы ВОЗ по проблемам молодежи в свете Стратегии достижения здоровья для всех к 2000 г. “Здоровье молодежи - забота общества”.

Существуют также законодательства, ограничивающие распространение алкоголя. В некоторых странах действуют ограничения в отношении рекламы, демонстрирующей привлекательность потребления алкогольных напитков и ориентированной на молодежь. Опыт показывает, что:

- “проблема законодательного регулирования сбыта и потребления алкогольных напитков является спорной и требует осторожного и вдумчивого подхода…;

- ряд ограничений, введенных после тщательного взвешивания всех действующих в данном районе социально-культурных и экономических факторов, а также кампании пропаганды и всенародного обсуждения с последующим изучением общественного мнения, скорее всего, принесут ощутимую пользу” (2).

1985 год был провозглашен Международным годом молодежи со следующим лозунгом: “Мир, участие, развитие”. Одной из составных частей лозунга является “участие”. Это определяет новое законодательное направление, в котором следует продвигаться к решению проблемы: разработка политики в области здравоохранения и образования, в рамках которой молодые люди выступали бы в качестве активных участников, активной движущей силой, “заказчика перемен”. Молодые люди должны рассматриваться не как проблема, а как ресурс, не как субъект воздействия, а как субъект разнообразной преобразующей деятельности.

В своих общих рекомендациях Исследовательская группа ВОЗ по проблемам молодежи в свете Стратегии достижения здоровья для всех к 2000 году ориентирует, чтобы:

- “обеспечивалось участие молодых людей и на них перелагалась часть ответственности в деле разработки политики и планирования стратегий в области охраны их здоровья;

- молодые люди проходили курс специальной подготовки и активно привлекались к работе по претворению в жизнь такой политики, которая состояла бы в оказании помощи, распространении информации, просвещении и проведении консультаций для лиц одного с ними возраста, а также для всех других нуждающихся в этом членов общества;

- молодым людям была предоставлена возможность “усилить” положительные стороны их образа жизни и оказана помощь в подготовке к исполнению в будущем обязанностей супругов и родителей;

- в деле укрепления здоровья молодых людей применялся многопрофильный подход, поскольку только в этом случае могут быть учтены социальные, экономические, политические и культурные условия жизни молодых людей;

- оказывалась дальнейшая поддержка программам, в задачи которых уже входит удовлетворение потребностей молодых людей (например, программы борьбы с курением, злоупотреблением алкоголем и лекарственными препаратами, программы предотвращения патологического поведения, сопряженного с риском для здоровья, или охраны сексуального и репродуктивного здоровья);

- в связи с недостатком данных, которые необходимы для планирования и введения в действие служб оказания медико-санитарной помощи молодым людям, была разработана система мероприятий по сбору и распространению таких данных;

- популяризировались знания о возможностях молодых людей с целью воспитания уважения к ним; при этом должны использоваться уже отработанные методы с привлечением всевозможных средств информации и других способов” (2, 119-120).

Более полное представление о путях, способах и средствах борьбы с пьянством и алкоголизмом Всемирной организации здравоохранения при ООН дают ее следующие основные документы: “Проблемы алкоголизма и планирование национального здравоохранения в программах ВОЗ” (1973 г.), “Контроль над потреблением алкоголя: проблема общественного здравоохранения” (1976 г.), “Нарушения, связанные с потреблением алкоголя” (1978 г.), “Проблемы охраны здоровья подростков” (1979 г.), “Санитарное просвещение по вопросам курения, алкоголизма и наркомании” (1981 г.), “Проблемы, связанные с употреблением алкоголя, угроза для здоровья” (1983 г.), “Методические рекомендации по изучению проблемы потребления алкоголя и разработке соответствующих мероприятий” (1988 г.) и другие.

Европа является континентом с самыми высокими уровнями потребления алкоголя в мире. Из 26 стран в 15 потребление алкоголя превышало 8 литров чистого алкоголя на душу населения. После периода быстрого роста, наблюдавшегося с 1950 по 1980 год, в начале 90-х наступил период стабилизации. С 1989 года наблюдался резкий рост потребления алкоголя в ряде стран Центральной и Восточной Европы.

В 1991 году на 41-й сессии Европейского Регионального Комитета ВОЗ в Лиссабоне было принято два решения. Во-первых, было определено, что алкоголь является приоритетной областью работы Регионального Бюро. Поэтому Бюро было предложено подготовить Европейский план действий по борьбе с потреблением алкоголя (далее - План). Во-вторых, была одобрена 17-я задача европейской стратегии здоровья для всех, которая предусматривала уменьшение потребления алкоголя на 25 %.

К концу 1991 года План был подготовлен и 17 сентября 1992 года в Копенгагене на 42-й сессии Европейского регионального комитета ВОЗ был принят.

По мнению европейских ученых, социальная стоимость употребления алкоголя для общества оценивается в различных европейских государствах на уровне 2-3% валового национального продукта.

В Европейском плане действий по борьбе с потреблением алкоголя (1) определены девять стратегических направлений: 1) политика в европейских странах; 2) согласование действий с межправительственными организациями; 3) превентивные подходы в деятельности алкогольной промышленности и индустрии досуга; 4) создание условий, способствующих укреплению здоровья и окружения; 5) действия на местном уровне; 6) уменьшение ущерба от потребления алкоголя; 7) системы здравоохранения; 8) системы социального обеспечения; 9) правоохранительные системы, которые в той или иной степени нашли законодательное оформление в государствах Европейского Сообщества. Рассмотрим некоторые из этих направлений.

Политика в европейских странах.

Установлено, что хорошо сбалансированная политика в области алкоголя имеет явную превентивную ценность.

Хотя все европейские государства имеют алкогольную политику с различными степенями и особенностями контроля за производством, распространением и рекламой, а также развития медико-санитарного просвещения и лечения, лишь в немногих из них она является всесторонней. Либерализация оказала давление на политику многих государств. Отмена государственного контроля за производством, продажей и распространением алкоголя в части Восточной Европы фактически привела к отсутствию политики в отношении алкоголя.

Все европейские государства нуждаются в защите своей политики в области алкоголя, а тем, где контроль был ликвидирован, требуется специальная помощь. Всесторонняя политика должна включать эффективные законодательные меры, такие, как установление минимально допустимого возраста для потребления алкоголя, регулирование цен и налогов, контроль доступности и сбыта алкоголя.

Согласование действий 

с межправительственными организациями.

Политика таких межправительственных организаций, как Европейское Сообщество, Европейский Совет и Северный Совет оказывает значительное воздействие на потребление алкоголя. Например, принятые Европейским Сообществом решения по налогообложению смогли привести к снижению цен на алкоголь в одних странах (Дании, Ирландии, Великобритании) и росту их в других странах (Португалии, Испании). Различие в ценах уже привело к значительной торговле через границу, например, между Данией и Германией, и это, вероятно, вызывает политическое давление, направленное на снижение цен в странах, близких к Европейскому Сообществу.

Через развитие межгосударственной политики в области алкоголя, партнеры смогут обсудить усиление сотрудничества в сфере укрепления здоровья. Право каждого государства иметь более целеустремленную и строгую политику, чем общепринятый минимум, не должно нарушаться.

Превентивные подходы в деятельности алкогольной промышленности и организация досуга.

Алкогольная промышленность и организация досуга являются важными работодателями и вносят большой вклад в доход государства. Европейская алкогольная промышленность к тому же крупнейший экспортер. Небольшое число фирм контролирует большую часть рынка алкоголя. Это делает возможным обсуждение общего подхода к сбыту и распространению алкогольных напитков. Эти промышленные структуры заинтересованы в некоторых превентивных мерах (например, в создании более спокойных мест для потребления алкоголя и в противодействии вождению транспортных средств в пьяном виде), в просветительной работе об опасности употребления алкоголя при беременности и в развитии алкогольной политики для работодателей.

Должны быть разработаны европейские и международные своды правил в целях саморегуляции сбыта алкогольных напитков, а также ограничения их рекламы.

Правоохранительная система.

Значительная доля нагрузки правоохранительных органов, как-то предупреждение преступлений, аресты, вынесение решений о наказании, заключение в ИТУ и тюрьмах, назначение отсрочки исполнения приговора и профилактический надзор, так или иначе, связаны с потреблением алкоголя населением. Существуют значительные возможности смягчения алкогольных проблем путем просвещения на местном уровне и предотвращения вождения транспортных средств в пьяном виде, насилия в семье, нарушений общественного порядка, непреднамеренного нанесения травм и других видов ущерба, вызываемых преступным поведением.

Существует острая необходимость обучения работников правоохранительных органов в области проблем, связанных с алкоголем, и соответствующему реагированию на них, а также значительной поддержки просветительной деятельности правоохранительных органов на местном уровне.

Европейский план действий по борьбе с потреблением алкоголя базируется на девяти основополагающих принципах:

*  Признание и отстаивание права людей выбирать жизнь, свободную от алкоголя.

*  Законодательное установление права на окружающую обстановку, свободную от алкоголя.

*  Законодательное запрещение рекламы алкогольных изделий и спонсорства со стороны алкогольной промышленности.

*  Информирование каждого члена общества об опасности употребления алкоголя и о масштабах пьянства и алкоголизма, последствий (политических, экономических, социальных и культурных) от употребления алкогольных напитков.

*  Представление широкого выбора средств и методов помощи пьющим людям, желающим прекратить употребление алкоголя.

*  Установление специального сбора в размере не менее 1 % от доходов, полученных от налогообложения алкогольных производств и изделий, для финансирования специальных программ по контролю за производством и продажей алкоголя, по профилактике и преодолению пьянства и алкоголизма, по укреплению здоровья.

*  Законодательное установление прогрессивных финансовых препятствий пьянству и алкоголизму.

*  Законодательное запрещение новых методов распространения алкогольных изделий и блокирование будущей стратегии сбыта алкогольной индустрии.

*  Объединение усилий государственных органов и общественных организаций в борьбе за снижение производства, продажи и потребления алкогольных напитков, за укрепление здоровья. 

Таким образом, подведем некоторые предварительные итоги. Координирующим центром разработки стратегии направлений, способов и средств профилактики алкогольных проблем является Всемирная организация здравоохранения при ООН с ее отделами в различных регионах земного шара.

Значимость алкогольных проблем для государств всего мира побуждает их к сотрудничеству в законодательной сфере. Антиалкогольное законодательство, как понятие, намного шире понятия правовых мер борьбы с пьянством и алкоголизмом. Значение термина “антиалкогольное законодательство” современной юридической наукой до конца не определено. В этой связи обращает на себя внимание определение, в соответствии с которым под антиалкогольным законодательством он понимает систему правовых норм и институтов, направленных на ограничение или запрещение производства, хранения, провоза, продажи и потребления алкогольных напитков, на формирование негативного отношения к потреблению алкогольных напитков и позитивного отношения к трезвости и трезвому образу жизни. Антиалкогольное законодательство позволяет в полной мере реализовывать регулятивную и охранительную функции государства. Богатейший исторический опыт развития антиалкогольного законодательства европейских государств является мощным стимулом для активизации законотворческой деятельности в тех государствах, бюджет которых во многом зависит от доходов, получаемых за счет производства и продажи алкогольных напитков и т.д.

Антиалкогольная политика того или иного государства должна базироваться на девяти основополагающих принципах, лежащих в основе Европейского плана действий по борьбе с потреблением алкоголя, принятого в 1992 году.

4. Совершенствование антиалкогольной 
правовой политики в современных условиях

Критически оценивая опыт прошлого, включая негативные последствия последнего десятилетия, необходимо особо выделить насущную задачу современного развития российского общества, перспективная цель которого должна сводиться  к постепенному искоренению причин массового пьянства, минимизации его негативных последствий. Основным направлением в достижении этой цели должна стать профилактика (предупреждение) пьянства. Основное же в профилактике - устранение причин, порождающих это явление и позитивное воздействие на обстоятельства, выступающие  качестве условий, порождающих почву для появления и действия причин.

Говоря о предпосылках преодоления пьянства следует учитывать несколько обстоятельств:

- во-первых, достижение положительных результатов в антиалкогольной политике возможно лишь при условиях комплексного подхода к проблеме пьянства и алкоголизма;

- во-вторых, необходимо иметь ввиду, что глубинные причины этих явлений кроются в социально-экономическом неблагополучии российского общества;

- в-третьих, значение усиления эффективности антиалкогольной политики далеко выходит за рамки борьбы лишь с пьянством и алкоголизмом, способствуя защите здоровья граждан, воспитания здорового образа жизни, борьбе с преступностью.

С учетом того, что пьянство - это социальное зло, то и борьба с ним может иметь успех лишь при условии активного использования всей системы социально-правового воздействия, включая комплекс организационных, профилактических, воспитательных, медицинских, экономических мер.

1. Совершенствование федеральной и региональной антиалкогольной политики как средства решения общесоциальной профилактики пьянства.
Связь пьянства с другими проблемами жизни выдвигают в качестве принципиального требования к постановке такой работы ее многоцелевой характер. Именно поэтому антиалкогольная политика - это неотъемлемая часть общей социальной политики государства. В силу многоцелевого социального характера антиалкогольной политики, с одной стороны, и отсутствия реальной нормативно-правовой базы, защищающей интересы не отечественных производителей спиртных напитков, а большинства граждан, - с другой, правомерно сегодня поставить вопрос о разработке целенаправленной государственной антиалкогольной доктрины.

Главными задачами антиалкогольной политики должны стать предотвращение, устранение или  смягчение последствий (вклю-чая криминальные) потребления алкоголя населением, снижение уровня и структуры потребления алкогольной продукции и предотвращение ее употребления молодежью, более эффективный контроль за производством, торговлей и потреблением спиртных напитков, защита здоровья населения.

Учитывая состояние алкогольной ситуации в России и большинстве ее регионов, основными целями антиалкогольной политики должны стать:

- всеобщее антиалкогольное просвещение и трезвенное воспитание подрастающего поколения, формирование антиалкогольного общественного  мнения;

- последовательные меры по сокращению потребления алкогольной  продукции населением при государственной монополии;

- предотвращение, устранение или смягчение социально-нега-тивных, включая криминальные, последствий потребления алкогольной продукции среди населения;

- обеспечение защиты интересов граждан, семей, общества и государства как от процесса алкоголизации, так и от его последствий, в т.ч. от пьянства и алкоголизма;

- осуществление защиты здоровья населения, особенно молодежи, предотвращение ухудшения генофонда народа, стабилизация и улучшение социально-демографической обстановки.

Основными субъектами антиалкогольной политики, как показывает отечественный и зарубежный опыт, должны стать государственные органы Российской Федерации и ее субъектов, органы муниципального самоуправления, общественные объединения и движения, юридические лица, а также граждане-активисты.

В качестве первого организационного шага, обеспечивающего взаимодействие государственных и общественных организаций, представляется оправданным создание Государственного комитета по проведению антиалкогольной политики в Российской Федерации. Учитывая профилактическую направленность координации, было желательно привлечь к работе Государственного комитета руководителей министерств, обеспечивающих развитие социальных сфер; руководителей правоохранительных органов, Госкомиссии по винной монополии, представителей общественных формирований.

Острейшая ситуация диктует необходимость того, чтобы Государственная Дума Российской Федерации учредила в составе постоянных комиссий Комиссию по вопросам антиалкогольной политики и периодически на своих заседаниях рассматривала подготовленные законодательные документы и ход проведения антиалкогольной политики.

Деятельность всех субъектов антиалкогольной политики требует создания стройной правовой системы правовой основой деятельности Государственного комитета и его региональных органов по реализации целей антиалкогольной политики государства являются Конституция РФ, обновленное законодательство (включая нормы гражданского, административного, уголовного кодексов). С учетом того, что современная правовая основа страдает отсутствием многих норм и значительно отстает от реалий российской действительности, требуется скорейшее принятие специального закона “Об основах антиалкагольной политики Российской Федерации”, других правовых актов федеральных органов, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в пределах их компетенции. Антиалкогольная политика должна проводится по строгом соблюдении прав и свобод человека и гражданина при условии ненарушения прав и свобод других лиц. Основной формой работы с населением должно стать просвещение, воспитание и убеждение. Запрещение и принуждение применяются лишь в тех случаях и в отношении тех лиц, когда происходит нарушение установленных законов и правовых норм.

Учитывая множественность и иерархию субъектов антиалкогольной политики, одним их первых реальных шагов по решению проблемы могла бы быть разработка Федеральной комплексной антиалкогольной программы. Составными частями такой программы,  решаемой на уровне Российской Федерации, должны стать:

- научно обоснованная разработка комплекса мероприятий по антиалкогольному, трезвенному воспитанию детей и молодежи с использованием всех возможностей дошкольных и школьных учреждений, книг и средств массовой информации, театра и кино;

- действенное обеспечение государственной монополии на оборот алкогольной продукции и государственный контроль за этим оборотом;

- разработка мер по государственному регулированию цен на алкогольную продукцию (включая импорт);

- разработка комплекса мер по предупреждению социально-негативных последствий пьянства и алкоголизма, включая деятельность правоохранительных органов и судов;

- введение льготного налогообложения и предоставления других льгот юридическим и физическим лицам, общественным объединениям, непосредственно связанным с социально-реабилита-ционной и антиалкогольной работой с населением;

- обеспечение на федеральном уровне запрета рекламы и пропаганды алкогольной продукции и привлечение виновных к ответственности;

- обеспечение медицинской помощи населению, медико-со-циальной и социальной реабилитации лиц, страдающих алкоголизмом;

- разработка нормативно-правовой базы для профилактической работы всех органов, привлекаемых к осуществлению задач антиалкогольной политики.

По нашему представлению, основными направлениями антиалкогольной политики, решаемой субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления, могли бы стать:

- разработка и реализации в рамках Комплексной антиалкогольной программы Российской Федерации мероприятий, относящихся к ведению и территории субъектов федерации;

- координация работы по реализации антиалкогольной политики на своей территории;

- регламентация отдельных вопросов в сфере оборота, ввоза и реализации алкогольной продукции;

- проведение культурно-просветительных и воспитательных мероприятий, направленных на формирование у граждан, особенно детей, молодежи, женщин, четких антиалкогольных убеждений;

- осуществление мер по социальной реабилитации больных алкоголизмом;

- привлечение к ответственности юридических и физических лиц, виновных в правонарушениях, связанных с незаконным оборотом алкогольной продукции, нарушениями общественного порядка в состоянии алкогольного опьянения.

Важным направлением антиалкогольной политики является обеспечение действенного государственного и общественного контроля за реализацией алкогольной продукции и ограничения ее производства. В связи с этим, представляется необходимым пересмотр в сторону усиления требований экспертизы винно-водочных изделий и пересмотр действующих норм ГОСТа. Производство и реализация алкогольной продукции без лицензии и сверх установленной квоты должно быть полностью запрещено. Необходимо добиться восстановления практики заявок отечественных производителей на качественный спирт, отмененной под давлением МВФ, обеспечив тем самым более высокое качество реализации через розничную торговлю алкогольных напитков.

Следует полностью запретить рекламу алкогольной продукции через средства массовой информации. Запрету подлежит пропаганда алкогольной продукции, т.е. формирование у населения представлений о полезности и допустимости ее употребления по случаю торжеств и других актов.

Перечисленные выше основные направления антиалкогольной политики, на наш взгляд, удачно сочетают формы общесоциальной профилактики. При этом они являются наиболее перспективными, в сравнении с карательными являются меры, поскольку связаны с образовательным, воспитывающим воздействием на убеждение и поведение населения большого числа субъектов антиалкогольной политики.

2. Важным направлением усиления антиалкогольной политики, по нашему мнению, должны стать меры совершенствования правовой базы борьбы с пьянством.

Реально оценивая ситуацию нарастания в общественном сознании нигилизма, безнаказанности и вседозволенности в стране, неэффективность применения административных и уголовных наказаний, по нашему глубокому убеждению назрела серьезная необходимость повышения действительности применения уголовно-правовых, административно-правовых, гражданско-право-вых и семейно-правовых норм и средств предупреждения противоправного поведения на почве пьянства.

В этой связи особо нуждается в дальнейшем совершенствовании уголовное законодательство, регулирующее отношения, возникающие в сфере борьбы с криминогенными проявлениями пьянства и алкоголизма. В принятом новом Уголовном Кодексе Российской Федерации, вводимом в действие с 1 января 1997 года, по мнению разработчиков, были учтены многие международно-признанные системы ценностей, устранены многие несоответствия системы санкций требованиям справедливости. Однако наряду с ними из нового УК РФ были убраны статьи, которые с точки зрения профилактики играли ранее важную роль в борьбе с пьянством и алкоголизмом.

Сравнивая официальный текст УК РФ, принятый Государственной Думой Российской Федерации 24 мая 1996 г. и вводимый в действие с 1 января 1997 года, с модельным Уголовным кодексом, принятом на седьмом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеей стран-участников СНГ 17 февраля 
1996 г., следует сделать вывод: российские законодатели не учли многие рекомендации, которые способствовали бы более эффективной профилактической работе правоохранительных органов.

Так, например, признавая уголовную ответственность лиц, совершивших преступление в состоянии опьянения (ст. 23 УК РФ), законодательно не закреплено применение положение о том, что состояние опьянения в новом УК РФ (общая часть) не признается даже обстоятельством, отягчающим наказание (см.: ст. 63 УК РФ). Более того, в новом УК состояние опьянения при определенных условиях трактуется как обстоятельство смягчающее ответственность.

В связи с выше изложенным автор вносит предложение о необходимости дополнить ст. 63 УК РФ  положением о том, что к обстоятельствам, отягчающим ответственность и наказание, наряду с перечисленными в статье позициями, относиться также “совершение преступления в состояние алкогольного, наркотического опьянения или под воздействием токсических средств”.

Особого внимания заслуживает борьба с распространением привычки к потреблению спиртных напитков среди подростков и молодежи, которая велась и сейчас ведется недостаточно решительно. Именно употребление спиртных напитков представляется обстоятельством, активно продуцирующим преступность среди несовершеннолетних.

В соответствии с действующим законодательством есть правовая норма (ст. 151 УК РФ), регулирующая борьбу с вовлечением несовершеннолетних в употребление и злоупотребление спиртными напитками. Цель статьи очевидна - помочь правовыми средствами сохранить здоровье подрастающих поколений, остановить процесс омоложения возраста, с которого начинается употребление спиртных напитков, упредить опасность осложнения в будущем социально-криминологической ситуации. 

Однако в следственной и судебной практике последних лет практически отсутствует рассмотрение дел по фактам вовлечения и спаивания несовершеннолетних. Практически не было уголовных дел по ст. 210 старого УК РФ: “Доведение же несовершеннолетнего до состояния опьянения лицом, в служебной зависимости от которого находился несовершеннолетний, влечет уголовную ответственность этого лица в виде лишения свободы на срок до двух лет, или исправительных работ на тот же срок, или штрафа”. В новом УК РФ данная статья (ст. 151) изменена в сторону допущения таких действий до 3 и более раз (системати-ческое употребление).

По-видимому, следует учитывать, что недооценка общественной опасности преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в пьянство, значительно сужает возможности специальной профилактики этого негативного явления среди молодежи и подрывает в целом авторитет законодательства, направленного на усиление борьбы с пьянством и алкоголизмом.

В системе правовых мер борьбы с пьянством и алкоголизмом важную роль должен играть арсенал имеющихся административных средств пресечения правонарушений, посягающий на общественный порядок и связанных с поведением в общественных местах и производстве, воспитанием в семье.

В этой связи следует признать, что современная оценка действенности выделенных выше статей, введенных в Кодекс об административных правонарушениях в период 1985-1987 гг., может быть признана весьма низкой и неэффективной. В первую очередь, такая ситуация связана с совершенно иной ситуацией, сложившейся в результате отхода от целенаправленной антиалкогольной политики нынешнего федерального руководства. В условиях сверхизобилия алкогольных напитков при относительно низких ценах фактически не действуют ст.ст. 160, 1601, 1602, что ставит под сомнение необходимость их сохранения  в Кодексе. По-видимому, требуют пересмотра в сторону увеличения размеров штрафа за правонарушения, предусмотренные ст.ст. 162. 163. Так, например, за распитие спиртных напитков на улицах, стадионах, в скверах, парках, во всех видах общественного транспорта ... или появление в общественных местах в пьяном виде, оскорбляющем общественное достоинство и общественную нравственность предусмотрены штрафы всего лишь размером в 1/3 или 1/2 минимального размера заработной платы.

3. Специальные профилактические меры, направленные на реализацию антиалкогольного законодательства.
Сегодня, когда устаревшее антиалкогольное законодательство практически не действует, а в предупредительной работе служб и подразделений органов внутренних дел недооценивается значение борьбы с пьянством настоятельно встает вопрос об обновлении ведомственных нормативных актов по организации профилактики пьянства и алкоголизма.

Борьба с пьянством и алкоголизмом предполагает постоянное и последовательное применение специальных профилактических мер, направленных на реализацию антиалкогольного законодательства. Ведущее место в этой работе принадлежит органам внутренних дел, в частности службам милиции. В числе основных направлений по специальной профилактике пьянства следует выделить:

- пресечение распития спиртных напитков, а также нахождения в пьяном виде в общественных местах;

- установление притонов и лиц, предоставляющих помещение для наркоманов, токсикоманов, распития спиртных напитков и разврата, вовлекающих несовершеннолетних в пьянство;

- выявление лиц, нарушающих установленные правила торговли винно-водочными изделиями, изготовляющих и хранящихся с целью сбыта без специального разрешения (лицензии), акцизных марок спиртные напитки;

- предупреждение семейно-бытового пьянства;

- целенаправленная антиалкогольная пропаганда и др.

Среди категорий профилактируемых, на наш взгляд, основное внимание необходимо уделить подросткам и молодежи, поскольку эта категория населения составляет ту социальную часть общества, действия которой под влиянием алкоголя чаще всего переходят криминальную черту.

4. Меры совершенствования системы антиалкогольного воспитания и пропаганды. Безнравственность, отсутствие должной общей и правовой культуры, правовой нигилизм являются субъективной стороной генезиса и развития антисоциальных явлений, включая пьянство. Среди мер по преодолению массового пьянства и алкоголизма важным условием выступает развитие и совершенствование системы антиалкогольного воспитания, просвещения и пропаганды. Основным объектом этой работы должны стать дети, подростки, молодежь. Для развития системы антиалкогольного воспитания, просвещения и пропаганды необходимы разработка новой Концепции антиалкогольного воспитания и просвещения; использование положительного отечественного и зарубежного опыта организации трезвеннических кампаний; привлечение к этой работе общественных движений за здоровый образ жизни, ученых; обеспечение через СМИ активного противодействия пропаганде пьянства, аморализма, питейных традиций. Организующую и координирующую роль в разработке Концепции должны сыграть Комитеты Государственной Думы Российской Федерации, Министерство общего и профессионального образования, соответствующие департаменты (комитеты) местной власти в регионах, академии педагогических, медицинских наук, а также организации в рамках общественного трезвеннического движения.

Антиалкогольная пропаганда в молодежной среде должна вестись одновременно и параллельно с антинаркотической пропагандой. Пока же наблюдается явный “перевес” в сторону последней, хотя, как известно, Всемирной организацией здравоохранения и ныне действующим в России ГОСТом, алкоголь признан таким же опасным для здоровья средством, как и наркотики.

Среди мер по преодолению пьянства и алкоголизма чрезвычайно важным условием выступает антиалкогольное просвещение молодежи во всех учебных заведениях. Эта работа обязательно должна проводится и в дошкольных учреждениях, в работе которых сегодня можно обнаружить многочисленные примеры формирования алкогольных представлений у детей уже в возрасте 3-4 лет.

В предупреждении пьянства и алкоголизма важную роль должна сыграть антиалкогольная пропаганда, которая особенно в последнее время требует значительной активизации. Здесь правоохранительные органы должны играть более активную и целенаправленную роль, тем более что Закон РСФСР “О средствах массовой информации” от 27 декабря 1991 г. создал для этой работы все условия.

Необходимо всячески способствовать развитию антиалкогольной инициативы населения, привлекать к этой работе общества и клубы трезвости. Особая роль здесь принадлежит Союзу борьбы за народную трезвость, в рамках которого в Российской Федерации работают региональные организации практически во всех крупных городах.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Анализ антиалкогольной политики советского государства с момента его образования до начала 90-х годов показывает, что несмотря на иерархически построенный аппарат, полностью контролирующий общество, тоталитарному государству так и не удалось реализовать своей иллюзорной мечты о полной  ликвидации пьянства и алкоголизма из общественной жизни. Периоды террора, возведенного в принцип государственной политики, сменялись “оттепелями”, “либерализацией”, “застоем”, “пере-стройкой”, но ни в одном из них правящая номенклатура не смогла решить тех проблем, которые порождали аномальные явления. Поэтому ни запретительные, ни ограничительные, ни воспитательные меры, облекаемые в безлико-либеральные или, наоборот, предельно строгие законы и подзаконные акты не смогли сдвинуть с места и даже загнали вглубь одну из серьезнейших социальных проблем современности.

Основными причинами низкой результативности законотворческой деятельности в области развития антиалкогольного законодательства являются: противоречивая двойственная позиция, некомпетентность специалистов, их конъюнктурность.

Содержательной основой развития антиалкогольного законодательства Советского государства являлась борьба: 1) с незаконным производством, хранением, провозом и продажей спиртных напитков; 2) с распитием алкогольных напитков в общественных местах; 3) с хулиганством, совершенным в состоянии алкогольного опьянения; 4) с пьянством несовершеннолетних; 5) с систематическим пьянством родителей несовершеннолетних; 6) с нарушениями правил торговли спиртными напитками; 7) с вовлечением несовершеннолетних в пьянство; 8) со спекуляцией спиртным; 9) с лицами, управляющими транспортными средствами в состоянии алкогольного опьянения; 10) с патологическими формами алкоголизма.

Структурными элементами сложившейся к началу 80-х годов системы антиалкогольного законодательства Советского государства являлись отдельные антиалкогольные законы и статьи антиалкогольного характера отраслей права: административного, гражданского, трудового, семейного и уголовного. 

Результаты нашего исследования убедительно показали, что в выборе между алкогольным и антиалкогольным направлениями Советское государство на протяжении 84 лет отдавало предпочтение первому. Фискальные цели всегда были выше нравственных устремлений. Однако, исторический опыт развития антиалкогольного законодательства в СССР и РСФСР, будет весьма полезен именно сейчас, когда Россия переживает серьезные экономические трудности.

Подводя итог этой работе, мы отдаем себе отчет, что наши выводы не бесспорны, а предложения не явятся панацеей от алкогольных проблем. Но завершая эту книгу, мы все же надеемся, что она поможет  ученым и практикам извлечь уроки из исторического опыта и определить основные приоритеты в борьбе с пьянством и алкоголизмом. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ


Приложение 1

Хронология

алкогольных и антиалкогольных законов
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23 июля 1985 г. Об образовании Комиссии по борьбе с пьянством при Совете Министров РСФСР // Собрание постановлений Правительства Российской Советской Федеративной Социалистической Республики. 1985. № 21. Ст. 103.

27 августа 1985 г. Положение об общих собраниях, сходах граждан по месту их жительства в РСФСР // Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1985. № 36. Ст. 1269.

3 сентября 1985 г. Положение об общественных сельских, уличных, квартальных комитетах в населенных пунктах РСФСР // Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1985. № 37. Ст. 1308.

1 октября 1985 г. О внесении изменений и дополнений в Положение о комиссиях по борьбе с пьянством // Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1985. № 40. Ст. 1399.

1 октября 1985 г. Об утверждении Положения о комиссиях по борьбе с пьянством, образуемых на предприятиях, в учреждениях и их структурных подразделениях // Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1985. № 40. Ст. 1397.

Приложение 2

Хронология

алкогольных и антиалкогольных законов 

Советского государства (1924-1988 гг.)

8 февраля 1924 г. Об изменении размера безакцизных отчислений на покрытие путевых трат при вывозе спирта за границу // Вестник Центрального Исполнительного Комитета, Совета Народных Комиссаров и Совета Труда и Обороны Союза ССР. 1924. № 2. Ст. 35.

15 февраля 1924 г. Об отпуске чистого спирта по низкой ставке акциза для ветеринарных надобностей // Вестник Центрального Исполнительного Комитета, Совета Народных Комиссаров и Совета Труда и Обороны Союза ССР. 1924. № 2. Ст. 47.

6 июля 1924 г. О мерах содействия экспорту наливок и настоек // Собрание узаконений и распоряжений Рабочего и Крестьянского Правительства. 1924. № 74. Ст. 742.

18 июля 1924 г. О порядке реализации конфискованных таможенными органами спирта и спиртных напитков // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1924. № 1. Ст. 18.

14 октября 1924 г. О разрешении продажи населению денатурированного спирта для хозяйственных и технических надобностей // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1924. № 15. Ст. 152.

31 октября 1924 г.  О порядке взимания и расходования особого сбора, взимаемого с патентов на право продажи вина, пива и табачных изделий // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1924. № 17. Ст. 160.

29 октября 1924 г. Об утверждении поправок к временному положению о местных финансах // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1924. № 22. Ст. 199.

21 ноября 1924 г. Об отпуске этилового спирта по пониженной ставке акциза учреждениям Народного Комиссариата Земледелия Украинской Социалистической Советской Республики для научных и практических работ // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1924. № 25. Ст. 212.

3 декабря 1924 г. О разрешении выделки и продажи наливок, настоек, коньяка и ликерных вин крепостью не свыше 30° и об установлении размера акцизного обложения указанных напитков // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1924. № 27. Ст. 233.

12 декабря 1924 г. Об изменении акцизного обложения пива, меда, кваса, фруктовых и искусственных минеральных вод // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1924. № 29. Ст. 257.

19 декабря 1924 г. Об обложении акцизом виноградного вина, употребляемого на приготовление уксуса // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 1. Ст. 2.

2 января 1925 г. Об изготовлении в Приморской губернии манзовского пива и об обложении его акцизом // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 1. Ст. 7.

2 января 1925 г. Об отмене обандероливания наливок и настоек // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 4. Ст. 50.

27 марта 1925 г. О понижении акциза на шампанское вино // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 23. Ст. 148.

3 апреля 1925 г. О провозе спирта и спиртных напитков по путям сообщения и премировании прямых и косвенных задержателей незаконно производимого спирта и спиртных напитков // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 25. Ст. 172.

24 апреля 1925 г. Об изменении ст. 2 Постановления Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров Союза ССР о разрешении выделки и продажи наливок, настоек, коньяка и ликерных вин крепостью не свыше 30 градусов и об установлении размера акцизного обложения указанных напитков // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 28. Ст. 188.

24 апреля 1925 г. Об установлении для Бурят-Монгольской Автономной Советской Социалистической Республики ставок акциза на спирт, коньяк и водочные изделия и особого патентного сбора за право продажи спирта, хлебного вина, коньяка и водочных изделий // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 28. Ст. 189.

24 апреля 1925 г. Об изъятии из общей системы налогового обложения для Дальне-восточной области // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 28. Ст. 190 
(п.п. 8, 9).

5 июня 1925 г. Об установлении ставок особого патентного сбора за право производства и продажи крепких напитков на территории ЗСФСР // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 37. Ст. 278.

19 июня 1925 г. Об отпуске этилового спирта по пониженной ставке акциза учреждениям Народных Комиссариатов Земледелия Союзных Республик для научных и практических работ // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 41. Ст. 300.

7 августа 1925 г. Об изменении предельных размеров надбавок в местные средства к государственным налогам и сборам с пивных лавок // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 50. Ст. 374.

28 августа 1925 г. О введении в действие положения о производстве спирта и спиртных напитков и торговле ими // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 57. Ст. 425.

28 августа 1925 г. Положение о производстве спирта и спиртных напитков и торговле ими // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 57. Ст. 426.

18 сентября 1925 г. О размере акцизного обложения хлебного вина (водки), коньяка и водочных изделий // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 64. Ст. 468.

23 октября 1925 г. Об акцизе с пива, портера и эля // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 75. Ст. 563.

23 октября 1925 г. О порядке наложения взысканий за нарушение постановлений об акцизах и особом патентном сборе за право торговли спиртными напитками и табачными изделиями // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 75. Ст. 564.

23 октября 1925 г. О ставках особого патентного сбора за право торговли хлебным вином (водкою), водочными изделиями, коньяком, виноградными, плодово-ягодными и изюмными винами и пивом // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 75. Ст. 565.

6 ноября 1925 г. О порядке оплаты акцизом виноградных вин на территории Закавказской Социалистической Федеративной Советской Республики // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 76. Ст. 576.

27 ноября 1925 г. О размере акцизного обложения хлебного вина (водки), коньяка и водочных изделий // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 79. Ст. 598.

21 ноября 1925 г. О продаже этилового спирта и изделий из него в районах Алданских золотых приисков // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1925. № 81. Ст. 615.

15 января 1926 г. Об акцизе на этиловый (винный) спирт // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 4. Ст. 25.

26 января 1926 г. Об утверждении перечня постановлений о выделке и продаже спиртных напитков, утративших силу с введением в действие положения о производстве спирта и спиртных напитков и торговле ими // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 11. Ст. 81.

27 января 1926 г. О ставках особого патентного сбора, взимаемого в уплату акциза с виноградных вин, вырабатываемых и потребляемых на территории Закавказской СФСР // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 6. Ст. 44.

9 июля 1926 г. О размере акцизного обложения хлебного вина, виноградной водки, коньяка и водочных изделий // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 46. Ст. 331.

8 июля 1926 г. О контрольных снарядах для учета выкуриваемого и очищаемого спирта и автоматических весах системы “Хронос” // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 48. Ст. 356.

3 августа 1926 г. О дополнении примечанием ст. 2 постановления Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров Союза ССР от 6 ноября 1925 г. о порядке оплаты акцизом виноградных вин на территории Закавказской СФСР // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 53. Ст. 390.

13 августа 1926 г. Об акцизе на провозимые из-за границы вина и табачные изделия и особом патентном сборе на право торговли табачными изделиями // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 55. Ст. 400.

20 августа 1926 г. Об изменении ст. 9 постановления Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров Союза ССР от 23 октября 1925 г. о порядке наложения взысканий за нарушение постановлений об акцизах и особом патентном сборе за право торговли спиртными напитками и табачными изделиями // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 56. Ст. 409.

10 сентября 1926 г. О передаче Центрального Правления Государственной Спиртовой Монополии (Центроспирта) из ведения Высшего Совета Народного Хозяйства Союза ССР в ведение Народного Комиссариата Финансов Союза ССР // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 61. Ст. 460.

15 октября 1926 г. Об изменении ст. 2 постановления Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров от 28 августа 1925 г. о введении в действие положения о производстве спирта и спиртных напитков и торговле ими // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 70. Ст. 534.

15 ноября 1926 г. О дополнении постановления Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров Союза ССР от 9 июля 1926 г. о размере акцизного обложения хлебного вина, виноградной водки, коньяка и водочных изделий и об изменении постановления Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров Союза ССР от 15 января 1926 года об акцизе на этиловый (винный) спирт // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 72. Ст. 557.

26 ноября 1926 г. Об отмене дополнительного акциза с хлебного вина, обращаемого в продажу на территории Дальне-восточного края и Бурят-Монгольской Автономной Советской Социалистической Республики // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 76. Ст. 599.

3 декабря 1926 г. Об изменении размера безакцизных отчислений на покрытие путевых трат при вывозе спирта за границу // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 76. Ст. 607.

17 декабря 1926 г. О дополнении ст. 1 постановления Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров Союза ССР от 23 октября 1925 г. о порядке наложения взысканий за нарушение постановления об акцизах и особом патентном сборе за право торговли спиртными напитками и табачными изделиями и ст. 279 Таможенного Устава // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 77. Ст. 623.

22 декабря 1926 г. О распространении на Дальне-восточный край и Бурят- Монгольскую АССР ставок особого патентного сбора за право торговли хлебным вином (водкою), водочными изделиями, коньяком, виноградными, плодово-яголными и изюмными винами и пивом, установленных постановлением Центрального исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров Союза ССР от 23 октября 1925 г. // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1926. № 70. Ст. 534.

15 февраля 1927 г. О передаче специального оборудования винных складов Центроспирту // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1927. № 11. Ст. 107.

26 марта 1927 г. О порядке заключения “Центроспиртом” коллективных трудовых договоров // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1927. № 17. Ст. 192.

5 апреля 1927 г. О продаже этилового спирта и изделий из него в районе Алданских золотых приисков // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1927. № 19. Ст. 214.

22 апреля 1927 г. О дополнении постановления Совета Народных Комиссаров Союза ССР от 14 октября 1924 г. о разрешении продажи населению денатурированного спирта для хозяйственных и технических надобностей // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1927. № 24. Ст. 262.

28 мая 1927 г. Об акцизе на денатурированный спирт, отпускаемый населению на хозяйственные надобности // Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства Союза Советских Социалистических Республик. 1927. № 31. Ст. 315.
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СПРАВОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ

Санкт-Петербургский университет МВД России

В целях расширения и повышения качества подготовки специалистов с высшим профессиональным образованием для органов и подразделений Министерства внутренних дел России Правительством Российской Федерации было принято Постановление  № 116 от 18 июня 1998 года о создании Санкт-Петербург-ского университета МВД России на базе Санкт-Петербургской академии МВД России, Санкт-Петербургского военного института внутренних войск МВД России и Санкт-Петербургского института пожарной безопасности. Созданный Университет стал самым  крупным вузом в системе образовательных учреждений МВД России.

Приказом министра внутренних дел начальником Санкт-Петер-бургского университета МВД России назначен доктор юридических наук, профессор, академик, заслуженный деятель науки Российской Федерации В.П.Сальников.

Впервые создано уникальное высшее учебное заведение, которое осуществляет подготовку руководителей горрайорганов внутренних дел, укомплектование кадрами следственных  и оперативных подразделений, воспитательных аппаратов органов внутренних дел и внутренних войск МВД России.

Обучение проводится на факультетах: подготовки научно-педагогических кадров; руководителей горрайорганов; следственных и оперативных работников; юридических кадров для внутренних войск; сотрудников Государственной противопожарной службы и инженерно-технических кадров, а также на факультетах заочного обучения; переподготовки и повышения квалификации; финансово-экономическом и специальном. В Университете обучаются как офицеры, имеющие практический опыт работы, так и молодежь, впервые пришедшая в органы внутренних дел. Учебный процесс обеспечивают более 50 кафедр. В городах Мурманске, Новгороде, Пскове, Петрозаводске и Ставрополе функционируют заочные факультеты Университета.

Университет является не только учебным заведением, но также мощным научным центром по разработке и исследованию проблем теории и практики деятельности органов внутренних дел и внутренних войск. Научный потенциал и условия для творческой и исследовательской работы позволяют вести качественную подготовку ученых-юристов высшей квалификации.

Широта научных интересов, высокий профессионализм, боль-шой опыт научно-педагогической деятельности, владение современными методами научных исследований, постоянный поиск наиболее оптимальных путей решения современных проблем позволили руководству Университета сохранить мощный научный и научно-педагогический потенциал вуза, обеспечить непрерывность образовательного процесса в период проведения организационно-штатных мероприятий.

К педагогической деятельности привлечены известные ученые-юристы, доктора юридических наук, профессора Л.И.Антоно-ва, Н.А.Беляев, Я.М.Бельсон, В.С.Бурданова, В.В.Вандышев,  А.А.Вихров, Б.В.Волженкин, И.А.Возгрин, Ю.И.Гревцов, А.В.Зи-новьев, С.В.Игнатьева, Э.В.Кузнецов, А.И.Королев, Д.И.Луковс-кая, И.Ф.Покровский, В.В.Орехов, В.Д.Сорокин, Л.И.Спиридонов, А.В.Стремоухов, Л.Б.Туинова, Д.А.Шестаков и другие.

Главным условием качественной подготовки выпускников Университета является научный потенциал вуза. Сегодня в Университете работает более 100 докторов и около 300 кандидат наук, 130 профессоров и 200 доцентов, что позволяет успешно решать задачи по подготовке кадров как для органов внутренних дел  и внутренних войск Северо-Западного региона, так и России в целом.

Университет готовит специалистов для ГУВД Санкт-Петер-бурга и Ленинградской области, УВД Архангельской, Новгородской, Псковской, Вологодской, Мурманской областей, МВД Коми и Карелии. Наряду с этим ведется подготовка кадров для ГПС и ВВ МВД России.

Свыше 18 тысяч слушателей и курсантов различных форм обучения получают знания в стенах Университета.

Подготовка специалистов в Университете ведется с учетом отечественных и зарубежного опыта учебных заведений и учебных центров по подготовке сотрудников правоохранительных органов.

Слушатели и курсанты Университета неоднократно выезжали на стажировку в колледж Лондонской столичной полиции. Если раньше слушатели обучались в Великобритании лишь по курсу первоначальной подготовки полицейских, то в рамках новой программы к этому прибавилось и участие в учебе полицейских-детективов. С английской стороной заключен договор о расширении сотрудничества в обучении слушателей, в том числе и о направлении наиболее способных и перспективных из них на британские Высшие курсы управления органами полиции.

Получили свое дальнейшее развитие традиционные связи с полицией Финляндии. Состоялось несколько поездок слушателей, преподавателей и сотрудников Университета в полицейские участки приграничных финских городов для ознакомления с организацией и деятельностью полиции этой страны. Во время встречи руководства Университета и Академии полиции Финляндии разработаны совместные программы научных исследований, обмена опытом учебной и учебно-методической работы.

По решению Главного управления кадров и кадровой политики МВД России Университет интегрируется в систему научного, учебного и учебно-методического обмена с полицейскими органами и учебными заведениями земли Рейнланд-Пфальц Германии. Ученые и сотрудники Университета уже приняли участие в двенадцати семинарах и встречах с немецкими коллегами; начальники кафедр, профессора и доценты Университета неоднократно выезжали в Германию для изучения и обмена опытом работы, а также  в США и Францию по приглашению органов полиции для чтения циклов лекций по проблемам правовой культуры и правосознания, практики деятельности органов внутренних дел Российской Федерации.

 Руководством Университета установлены прямые научно-педагогические связи с Иллинойским университетом и достигнута договоренность об обмене слушателями, докторантами и адъюнктами в течение 2-х лет, а также об обмене опытом в составе делегаций. Осуществляются тесные деловые контакты с органами правоохранительных систем США и некоторых стран Западной Европы. В соответствии с Программой международного сотрудничества МВД России в области подготовки кадров в 1998 г. на базе Университета проведены семинары совместно со специалистами ФБР, полиции США и Департаментом по борьбе с незаконным оборотом наркотиков Министерства юстиции США, секретной службы США, а также Совета Европы “Современные технические средства безопасности зарубежных стран (продук-ция фирмы DA SYSTEMS): перспективы внедрения и производства в России”, “Основы и методы работы полиции”, “Методы обеспечения личной безопасности сотрудников полиции и выживание в экстремальных ситуациях”, “Борьба с коррупцией в органах государственной власти”, “Борьба с экономическими преступлениями и фальшивомонетничеством”, “Борьба с преступлениями, совершаемыми с использованием компьютера”, “Совер-шенствование деятельности полиции в свете проявления новых форм преступности, в первую очередь в экономической сфере” и другие.  

Проводимые семинары имеют четкую профессиональную направленность. Их участниками являются практические работники правоохранительных органов, внутренних войск, таможенных органов, пограничной службы, налоговой инспекции и  др.

Университет располагает хорошо оснащенной материально-технической базой. Существующие условия позволяют успешно вести научные исследования прикладного характера по профилю и вуза и в то же время, выдерживая тематику научных направлений, осуществлять широкую научно-исследовательскую поисковую деятельность в области теории и истории права и государства, конституционного и административного права, муниципального права, уголовного права и процесса, оперативно-розыскной деятельности и криминологии, пожарной безопасности, отечественной истории, педагогики и психологии.

На сегодняшний день в Университете функционируют 5 диссертационных советов по защите докторских и кандидатских диссертаций по 9 научным специальностям. Только за первое полугодие 1998 года было защищено 59 кандидатских и 9 докторских диссертаций. На ближайшую перспективу Планом научно-иссле-довательской деятельности Университета предусмотрено проведение защиты по результатам более 300 научных исследований.

В соответствии с решением Коллегии МВД России от 10 марта 1995 года № 2 км/1 и планом реализации Концепции подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров органов внутренних дел в Университете действует докторантура по 8 специальностям. В докторантуре обучаются офицеры и сотрудники ОВД, преподаватели из учебных заведений системы МВД России. Проблема качественной подготовки сотрудников органов внутренних дел решается через адъюнктуру и институт соискательства.

Выпускники факультета подготовки научно-педагогических кадров - педагоги высшей квалификации - пополняют не только профессорско-преподавательский состав Университета, но и кафедры многих вузов системы МВД России и некоторых стран СНГ, а также  службы и аппараты органов внутренних дел и внутренних войск страны.

В настоящее время адъюнктами Университета представлены учебные заведения МВД России: Калининграда, Красноярска, Белгорода, Нижнего Новгорода, Тюмени, Иркутска, Санкт-Петер-бурга, Башкирии, Татарии, Хакасии, Сыктывкара, Пскова, Новгорода, Ставрополя и других регионов страны.

Сегодня Университет является единственным учебным заведением, где для всей системы МВД России ведутся исследования и защита диссертаций по такой важной специальности, как 12.00.03 - гражданское право; семейное право; гражданский процесс; международное частное право.

Все научные исследования, как правило, проходят апробацию на симпозиумах, научных и научно-практических конференциях и семинарах различного уровня - вузовского, межвузовского, всероссийского и международного.

В 1997-1998 гг. на базе Университета были проведены научно-практические конференции: “Социально-правовые и психологические основы деятельности органов внутренних дел и внутренних войск МВД России: проблемы теории и практики” (20-21 марта 1997 г.), “Актуальные проблемы борьбы с преступностью в современных условиях” (22 мая 1997 г.), “Международное сотрудничество правоохранительных органов в борьбе с организованной преступностью и наркобизнесом” (25 июля 1997 г.), “Взаимо-действие правоохранительных органов и экспертных структур при расследовании тяжких преступлений” (20-21 ноября 1997 г.), “Законность, оперативно-розыскная деятельность и уголовный процесс” (9-10 апреля 1998 г.), “МВД России - 200 лет” (28-29 мая 1998 г.), круглый стол “Экология и право” (3 июля 1998 г.) и др., на которых рассматривался широкий спектр проблем деятельности органов внутренних дел современной России.

Подобные научные форумы отличаются высоким уровнем состава участников и профессионализмом обсуждения научных и практических проблем деятельности органов внутренних дел и внутренних войск всей правоохранительной системы России. Выработанные в ходе конференций и семинаров предложения и рекомендации используются в деятельности правоохранительных органов, а также для совершенствования российского законодательства.

Результаты научных исследований находят свое отражение трудах, посвященных проблемам деятельности органов внутренних дел. Наиболее значительными работами, выпущенными в свет в 1997-1998 гг., являются: антология “Русская философия права: философия веры и нравственности” (автор и руководитель проекта В.П.Сальников, 1997); монографии “Правонарушения в сфере общественной нравственности и полиция России (история и современность)” (В.В.Лысенко, 1997); “Экономика и организованная преступность” (Р.Ф.Исмагилов, 1997); “Организационно-правовые основы кадрового обеспечения подразделений ГАИ МВД России” (Ф.Ф.Салимьянов, 1997);  “Законность в российском обществе (история, теория и практика)” (Н.И.Привезенцев, 1998); “Современная конституционная реформа: теория и практика” (Л.В.Бутько, 1997); “Теневая экономика (теоретико-правовой анализ)” (К.В.Привалов, 1998); “Административная деятельность органов внутренних дел” (С.С.Бородин, Р.Б.Булатов, Х.С.Гуцериев и др., 1998 г.); учебные пособия “Суд и правоохранительные органы России” (коллектив авторов, под ред. С.В.Степашина и В.П.Сальникова, 1997); “Теория права и государства” (коллектив авторов, под ред. В.П.Сальникова 1998).

В 1998 году профессорско-преподавательским составом Университета было подготовлено и издано более 100 учебно-методических пособий, учебников. Среди них уникальный в своем роде учебник “Философия” (для юридических вузов), “Кримино-логия”, курс лекций “Оперативно-розыскная деятельность органов внутренних дел” (Общая часть. Введение в курс оперативно-розыскной деятельности), авторами которых являются ведущие ученые-юристы Москвы, Санкт-Петербурга, Нижнего Новгорода, Рязани, Махачкалы.

Особое внимание уделяется практической реализации результатов научных исследований, воплотившихся в изданиях книги “Вопросы работы правоохранительных органов по раскрытию и расследованию серийных преступлений против личности и убийств по найму”; сборников “Проблемы правонарушений несовершеннолетних и пути их решения”, “Взаимодействие правоохранительных органов и экспертных структур при раскрытии тяжких преступлений” (в 3-х частях), “Теория и практика криминалистического оружиеведения”. В 1998-1999 гг. планируется издать 15 монографий, ряд многотомных сборников научных статей и материалов научных и научно-практических конференций и семинаров. К празднованию 200-летия МВД России подготовлено 8 монографических исследований, посвященных различным аспектам деятельности органов внутренних дел и внутренних войск МВД России. Решением организационного комитета  МВД по подготовке к 200-летию Министерства ученым Университета поручена подготовка и издание двухтомной монографии “МВД России - 200 лет”.

Научные исследования проводятся по заявкам кафедр, факультетов и отделений заочного обучения, заказам МВД России и его главных управлений, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, а также законодательных и исполнительных органов власти города и области. Специалистами вуза были подготовлены проекты Концепции воспитательной работы с сотрудниками ОВД, Положения о наставничестве в органах внутренних дел, внештатных лекторских группах в системе ОВД, альтернативный вариант Концепции по отбору, закреплению и воспитанию кадров правоохранительных органов и судов, проект Дисциплинарного устава, Указания и методические рекомендации по организации и проведению индивидуально-воспитательной работы с личным составом, организации деятельности психологической службы в органах внутренних дел и др.

Ученые вуза приняли участие в разработке ряда проектов законодательных актов, а также региональной Программы борьбы с преступностью в Санкт-Петербурге в 1993-1995 гг., Концепции укрепления правопорядка в Санкт-Петербурге на период до 2000 года, Целевой программы усиления охраны общественного порядка и борьбы с преступностью в Ленинградской области на 1998-2000 гг., которые получили высокую оценку властей города. По заказу Межпарламентской ассамблеи стран СНГ ученые Университета ведут подготовку унифицированного законодательства в области оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел и борьбы с наркоманией, организованной преступностью и др.

Главная идея, вокруг которой сплачивается коллектив Университета и на реализацию которой направлены все усилия, - это создание образцового учебного и научного заведения, способного готовить для системы МВД России юристов-профессионалов XXI века. После университетской подготовки в органы внутренних дел и внутренние войска придут не просто люди с высшим образованием, а хорошо подготовленные и очень заинтересованные в своем деле специалисты.
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